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PROTOCOLO GENERAL DE ACTUACION ENTRE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
CASTILLA Y LEON Y LA DIPUTACION DE AVILA, PARA PROMOVER EL
ESTABLECIMIENTO DE SISTEMAS DE DEPURACION DE LAS AGUAS
RESIDUALES URBANAS EN LOS MUNICIPIOS CON POBLACION INFERIOR A 500
HABITANTES EQUIVALENTES EN LA PROVINCIA.

En Valladolid, a 28 de marzo de 2023

REUNIDOS

HASH: 22f982a647c3d6261ef32692b865f933

Técnico de Administraciéon General
Fecha Firma: 18/04/2023

s
°
It
3
=
3
14
2
38
=
3
@°
T

D. Juan Carlos Suarez-Quifiones Fernandez, Consejero de Medio Ambiente,
Vivienda y Ordenacién del Territorio de la Junta de Castilla y Leén, nombrado por
Acuerdo 6/2022, de 19 de abril, del Presidente de la Junta de Castilla y Ledn en ejercicio

de las atribuciones conferidas por el articulo 27 del Estatuto de Autonomia de Castilla y
Ledn y en los articulos 7 y 25 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de Ia
Administracion de la Comunidad de Castilla y Leén.

D. Pedro Cabrero Garcia, Vicepresidente Primero de la Diputacién Provincial de
Avila, en ejercicio de las funciones propias de su cargo y actuando en virtud de lo
dispuesto en la Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases de Régimen Local, y en la Ley
1/1998, de 4 de junio, de Régimen Local de Castilla y Leén.

Interviene cada uno de los firmantes en nombre de las respectivas instituciones
a las que representan, reconociéndose con capacidad bastante para la formalizacion
del presente protocolo general de actuacion, y a tal efecto
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MANIFIESTAN:

\ |. La Constitucion Espafiola recoge en su articulo 45, como principio rector de la
politica social y econémica, el derecho a disfrutar de un medio ambiente
adecuado para el desarrollo de la persona, asi como el deber de conservarlo: y
la obligacién de los poderes publicos de velar por la utilizacién racional de todos
los recursos materiales, con el fin de mejorar la calidad de vida y defender y

restaurar el medio ambiente, apoyandose en la indispensable solidaridad
colectiva.

El Estatuto de Autonomia de Castilla y Leén establece en su articulo 16 que los
poderes publicos de Castilla y Ledn, en el ejercicio de sus competencias deben
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promover y adoptar las medidas necesarias para cumplir los objetivos
encaminados a alcanzar la plena eficacia del derecho de todos los castellanos y

leoneses a vivir en un medio ambiente ecolégicamente equilibrado y saludable,
impulsando la compatibilidad entre la actividad economica y la calidad ambiental,
con el fin de alcanzar un desarrollo sostenible.

La Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases de Régimen Local, establece en su
articulo 25 que el municipio ejercera, entre otras competencias, la prestacién del
servicio de "abastecimiento de agua potable a domicilio y la evacuacion vy
tratamiento de aguas residuales". El gjercicio de esta competencia se recoge
igualmente en el articulo 20.1.m) de la Ley 1/1998, de 4 de junio, de Régimen
Local de Castilla y Leon.

A la Diputacién Provincial, conforme establece el articulo 26.2 de la mencionada
Ley 7/1985, le corresponde la coordinacién en la prestacion de estos servicios
de tratamiento y evacuacion de aguas residuales en aquellos municipios con
poblacion inferior a 20.000 habitantes.

La Directiva comunitaria 91/271/CEE, de 21 de mayo de 1991, sobre el
tratamiento de aguas residuales urbanas, traspuesta a la legislacion espafiola
por el Real Decreto- Ley 11/1995, de 28 de diciembre, obliga a los estados
miembros a disponer de un sistema de saneamiento y depuracion adecuado en
todas sus aglomeraciones urbanas, en orden a evitar en lo posible, la
contaminacién de las aguas continentales y costeras. La Directiva distingue los
niveles de tratamiento de la depuracién en funcion de los habitantes equivalentes
servidos, segun su pertenencia o no, a las zonas sensibles, fijando plazos tanto
para la ejecucién de los servicios de saneamiento (colectores y emisarios), como
para la ejecucion de los sistemas de depuracion.

La Directiva Marco del Agua 2000/60/CEE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 26 de octubre de 2000, persigue conseguir el buen estado y la
adecuada proteccion del dominio publico hidraulico y de las aguas, la
satisfaccion de las demandas de agua y alcanzar el equilibrio y armonizacion del
desarrollo regional y sectorial, incrementando la disponibilidad del recurso,
protegiendo su calidad, economizando su empleo y racionalizando sus usos, en
armonia con el medio ambiente y los demas recursos naturales. Las actuaciones
necesarias para cumplir los objetivos se materializan en el Programa de Medidas
de cada cuenca hidrografica, resultando imprescindible el compromiso de las
administraciones implicadas en el tratamiento de las aguas residuales.

La Comunidad de Castilla y Ledn, mediante Real Decreto 1022/1984, de 11 de
abril. asumié competencias de ayuda técnica y economica a las Corporaciones
Locales para la realizacion de inversiones en infraestructuras de abastecimiento
de aguas y depuracion de aguas residuales; competencias que son ejercidas a
través de la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion del Territorio.

Mencion expresa merece el importante esfuerzo inversor acometido por las
distintas Administraciones Publicas en materia de saneamiento y depuracion en
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los ultimos afios, y en especial el realizado por la Junta de Castilla y Leén. La
disposicién y aplicacion de fondos estructurales y de cohesion a esta finalidad,
ha constituido un apoyo decisivo e imprescindible para la construccién de
numerosas infraestructuras de tratamiento de las aguas residuales urbanas,
principalmente en poblaciones de mas de 2.000 habitantes equivalentes.

Con fecha 9 de octubre de 2020, se formalizo el PROTOCOLO GENERAL DE
ACTUACION ENTRE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA Y LEON Y LAS 9
DIPUTACIONES PROVINCIALES PARA PROMOVER EL ESTABLECIMIENTO DE
SISTEMAS DE DEPURACION DE LAS AGUAS RESIDUALES URBANAS EN LOS
MUNICIPIOS CON POBLACION ENTRE 500 Y 2000 HABITANTES EQUIVALENTES.

En base a los acuerdos alcanzados, Ia Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda
y OT, en coordinacién con Diputaciones y Ayuntamientos, ha desarrollado un programa
de actuaciones en cada provincia, se han definido sistemas de depuracién tipo, y se ha

iniciado la definicién técnica y la tramitacién administrativa de las depuradoras: el
programa a esta fecha cuenta con los siguientes datos:

2 obras terminadas en explotacion, 40 obras en ejecucién, 3 en licitacion, 8
pendientes de licitacion, 30 pendientes de aprobacién de convenio, 113 en redaccion de
proyecto, y 79 pendientes de analisis aun.

En este Protocolo ya se prevé la necesidad de abordar también, sin solucién de
continuidad, la depuracion del resto de nicleos de poblacién inferiores a 500 habitantes-
equivalentes, para alcanzar el objetivo de cero vertidos sin depurar en Castilla y Leén.
En este sentido, se ha iniciado la identificacién de poblaciones y la definicion de
soluciones en proyectos tipo de las provincias de Segovia y Zamora.

Pues bien, la Junta de Castilla y Leén considera necesario abordar con urgencia
la depuracion de las poblaciones inferiores a 500 habitantes equivalentes, dotandolas
de un tratamiento adecuado, tal y como dispone el articulo 7 de la citada Directiva
91/271/CEE. Ello exige definir las soluciones, de una forma eficiente, adaptandose a las
peculiaridades de cada entorno y poblacién, y teniendo en cuenta que muchas de estas
localidades estan sometidas a fuertes puntas estacionales durante los meses de verano.
Dado el reducido tamario de estos municipios, procede el establecimiento de un sistema
que garantice, ademas, el correcto mantenimiento y explotacion de estas

infraestructuras de tratamiento de las aguas residuales urbanas, durante todo el periodo
de su vida util.

Para acometer este objetivo, la Administracion de Castilla y Ledn cuenta con
dilatada experiencia en el disefio y ejecucion de estas infraestructuras de depuracién de
aguas residuales urbanas, y dispone, ademas, como medio propio instrumental y

servicio técnico, a la Sociedad Publica de Infraestructuras y Medio Ambiente de Castilla
y Ledn.

Por su parte, la Diputacién viene trabajando en materia de depuracion,
principalmente con los planes provinciales, incidiendo en localidades con menos de
2.000 habitantes equivalentes; siendo ademas consciente de la dificultad que la correcta

restacion de este servicio conlleva, especialmente para los municipios mas pequefos.

\
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Una vez determinadas las actuaciones a ejecutar en la provincia, debe instarse

la participacion de los distintos municipios en la ejecucion de las infraestructuras de
depuracién de aguas residuales, mediante la suscripcidn de los oportunos acuerdos de
colaboracién. Teniendo en cuenta la ausencia de fondos europeos que puedan aplicarse
a la financiacién de estas instalaciones, procede articular su ejecucién, aunando los
esfuerzos de las tres administraciones implicadas: Consejeria de Medio Ambiente,
Vivienda y Ordenacion del Territorio y Diputacién Provincial que podrian aportar el 40 %
cada una del importe de la infraestructura, y de cada uno de los Ayuntamientos
beneficiarios, mediante la aportacion del 20 % restante.

De conformidad con lo expuesto, los signatarios intervinientes acuerdan suscribir

el presente protocolo general de actuacion, de acuerdo con las siguientes

CLAUSULAS:

PRIMERA: OBJETO DEL PROTOCOLO.

Es objeto del presente protocolo determinar el esquema basico de colaboracion

entre la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn y la Diputacion de Avila, para facilitar
el establecimiento de un marco estable de actuacion a futuro, que garantice el
cumplimiento de las exigencias normativas en materia de depuracion de aguas
residuales urbanas, en las localidades con poblacion inferior a 500 habitantes
equivalentes, ejecutando las infraestructuras precisas y garantizando su correcto

mantenimiento y explotacion.

SEGUNDA: AMBITO DE COLABORACION.

La consecucién del objeto indicado requiere el desarrollo de las siguientes

actuaciones:

Elaboracién de un documento que analice la situacion de la depuracion en los
municipios de la provincia de Avila, con poblacién inferior a 500 habitantes
equivalentes. Para garantizar su homogeneidad en el conjunto de las provincias,
la redaccioén se realizara por la Administracion de la Comunidad Autébnoma de

Castilla y Leon.

A la vista del citado documento, se confeccionara un programa de inversiones
para la provincia de Avila, identificando aquellas aglomeraciones que contando
con una poblacién inferior a 500 habitantes equivalentes, precisen la gjecucion
de una instalacion de depuracién de aguas residuales urbanas, o su ampliacion
o adecuacion, priorizando su ejecucion en el tiempo; en el establecimiento de
estas prioridades se tendra en cuenta, ademas, la situacién de la autorizacion
de vertido de los distintos nucleos y su ubicacion en areas sensibles o en areas

naturales protegidas.
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3. Analisis de las necesidades de depuracién de los municipios con poblacién
inferior a 500 habitantes equivalentes, y estudio conjunto de la férmula mas
adecuada para acometer su ejecucién y explotacion.

4. Seguimiento de la correcta explotacion de las infraestructuras de depuracién que
se ejecuten.

TERCERA: GRUPOS DE TRABAJO.

Para garantizar la consecucién de los objetivos propuestos, las partes
manifiestan su voluntad de facilitar los medios personales y materiales que resulten
indispensables, promoviendo especialmente la coordinaciéon del personal técnico y de
la informacién disponible en cada una de las Administraciones.

Al amparo del presente protocolo se constituira un grupo de trabajo, en el que
participaran técnicos de la Administracion de Castilla y Ledn y de la Diputacion, que
analizara las necesidades de depuracién de los municipios con poblacién inferior a 500
habitantes equivalentes, asi como de todas las cuestiones relacionadas con la
interpretacion del protocolo, actuando como medio de intercambio de informacién y
coordinacion en esta materia.

Cada uno de los grupos de trabajo se constituira en el plazo de un mes a contar
desde la firma del presente protocolo.

CUARTA: ACUERDOS ESPECIFICOS.

La materializacion del programa de inversiones elaborado para la provincia de
Avila requerira la suscripcién de acuerdos especificos con la Diputaciéon y con los
Ayuntamientos beneficiarios, en los que se detallara la actuacion a ejecutar, su importe
y la participacion de las partes en su financiacion.

En todo caso, los acuerdos recogeran expresamente la formula de gestion que
garantice la correcta explotacion de las infraestructuras de depuracion que se
construyan con un acuerdo a largo plazo, que permita el mantenimiento de las
inversiones en el tiempo.

QUINTA: PUBLICIDAD Y DIFUSION DE LAS ACTIVIDADES.

Los firmantes de este Protocolo se comprometen a realizar las actuaciones
necesarias para difundirlo y garantizar el conocimiento de su contenido a todos los
posibles beneficiarios de este.

La colaboracion se difundira de la siguiente forma:
e Mediante la insercion del nombre, logo o denominacién social de los

firmantes en los elementos de promocion y difusién del proyecto.
e Mencién de su colaboracion en los actos de difusion que se realicen.
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SEXTA: CONFIDENCIALIDAD

Las partes firmantes se comprometen a no difundir, bajo ningun concepto,
cualquier informacion referente a aspectos cientificos, técnicos, econémicos o de
organizacion interna perteneciente a la otra parte, a la que haya podido tener acceso en
la ejecucién de este protocolo, salvo que esas informaciones sean de dominio publico.

SEPTIMA: VIGENCIA.

El presente protocolo producira sus efectos desde el dia de su firma y extendera
su vigencia hasta la finalizacion de las actuaciones comprendidas en el objeto.

OCTAVA: EFECTOS.

El contenido del presente protocolo tiene caracter programatico o declarativo, sin
eficacia obligacional para las partes, y cuyo contenido no puede ser exigido
juridicamente.

OCTAVA: EXTINCION.
Seran causas de resolucién anticipada del presente protocolo:
e El acuerdo de las partes.

e El acaecimiento a lo largo del periodo de vigencia de circunstancias que
imposibiliten o hagan innecesaria la realizacién de las actuaciones.

Y en prueba de conformidad de cuanto antecede, firman el presente protocolo,
por duplicado ejemplar, en el lugar y fecha indicados.

) PORE_ LA COMUNIDAD DE CASTILLA Y POR LA DIPUTACION DE AVILA
'i . LEON | L
/ Pt

=\ —

Fdo.: JUAN CARCOS\UAREZ-QUINONES
FERNANDEZ
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