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DIPUTACION
DE AVILA
ACTA
Expediente n°: Organo Colegiado:
PLN/2021/15 El Pleno

DATOS DE CELEBRACION DE LA SESION

HASH: 1ad57d0d39fbee77d7639fd38e8c5f53

Virgilio Marafia Gago (1 de 2)

Secretario General
Fecha Firma: 06/04/2022

Tipo Convocatoria Ordinaria

Fecha 20 de diciembre de 2021

Duracioén Desde las 12.00 hasta las 12.25 horas
Lugar Salén de Plenos del Palacio Provincial
Presidida por Carlos Garcia Gonzalez

Secretario Virgilio Marafia Gago

Interventor Pedro Gonzalez Garcia

ASISTENCIA A LA SESION

HASH: 35f57c7cc44aeabalabfb1f3cf753295

CARLOS GARCIA GONZALEZ (2 de 2)

Fecha Firma: 07/04/2022

; Nombre y Apellidos Asiste

: Félix Alvarez de Alba Si
Roberto Aparicio Cuellar Si
José Raul Blanco Martin Si
Pedro Cabrero Garcia Si
Beatriz Diaz Morueco Si
Eduardo Duque Pindado Si
Alberto Encinar Martin Si
Armando Garcia Cuenca Si
Maria de los Angeles Garcia Salcedo Si
Javier Gonzéalez Sanchez Si
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Carlos Gonzalez Sdnchez Si
Carlos Jiménez Gémez Si
Angel Jiménez Martin Si
Silvia Llamas Arostegui Si
José Maria Manso Gonzalez Si
Federico Martin Blanco Si
Jesus Martin Garcia Si
José Martin Sanchez Si
Pedro José Mufioz Gonzélez Si
José Luis del Nogal Herraez Si
Luis de Cristo Rey Padr6 del Monte Si
Visitacion Pérez Blazquez Si
Leticia Sanchez del Rio Si
Juan Carlos Sanchez Meson Si

Una vez verificada por el Secretario la valida constitucién del 6rgano, el Presidente
abre sesion, procediendo a la deliberacion sobre los asuntos incluidos en el Orden
del Dia

A) PARTE RESOLUTIVA

A.1.- Aprobacion acta sesion anterior (ordinaria 29.11.2021).

Favorable Tipo de votacion: Ordinaria.
Unanimidad

Por la Presidencia se procede a preguntar si algin miembro de la Corporacion tiene que
formular alguna objecion al borrador del acta de la sesion anterior, acta 13/21, de 29 de noviembre
de 2021, distribuida previamente a la convocatoria de la presente sesiéon. No formulandose ninguna
observacion, se considera por ello aprobada, conforme a los articulos 71 del Reglamento Organico
de la Corporacion y 91 del ROF, quedando redactada en sus mismos términos.

1-

ACTA DEL PLENO
NUmero: 2021-0016 Fecha: 06/04/2022

Cad. Validacion: 9D7TY53MFRDTRF5S34DAYMD7Z | Verificacion: https://diputacionavila.sedelectronica.es/

Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 2 de 173



nJun 3
DIPUTACION

DE AVILA

A.2.- AREA DE FAMILIA, DEPENDENCIA E IGUALDAD DE OPORTUNIDADES:
Contrato de servicios consistente en la Ayuda a Domicilio en la provincia de Avila.
ADJUDICACION (Expte. 4960/2021. Dictamen 13.12.21).

Favorable Tipo de votacion: Ordinaria.
Unanimidad

La Presidencia da cuenta del presente expediente, expresamente del dictamen de la
Comision Informativa de Familia, Dependencia y Oportunidades, celebrada el pasado 13 de
diciembre.

No solicitandose turno de intervencion por ninguno de los portavoces, el Presidente
somete a votacion la citada propuesta de acuerdo.

VOTACION:

El Pleno de la Corporacion, en votacién ordinaria, por unanimidad de los veinticinco
Diputados presentes en la votacion (12 PP, 8 PSOE, 3 XAV, 1 G. Mixto Cs y 1 d.n.a.) ningun voto en
contra y ninguna abstencién, que son los que de derecho componen la Corporacion, adopta el
siguiente:

ACUERDO:

Visto el informe de la técnico de contratacion (02.12.21):

Mediante acuerdo del Pleno, de fecha 26 de julio de 2021, se aprobd el expediente de
contratacién para la adjudicacién del contrato de servicios consistente en la Ayuda a
Domicilio en la provincia de Avila, mediante Procedimiento Abierto, varios criterios de
seleccion de la mejor oferta en relacion calidad/precio (contrato sujeto a regulacion
armonizada), siendo el presupuesto maximo estimado del contrato para los dos afios de
duracién es 17.244.241,90 euros y 689.769,70 euros de IVA, es decir, 17.934.011,60 euros,
IVA incluido, existe posibilidad de prérroga por dos afios mas; siendo el valor estimado del
contrato 34.488.483,80 euros; publicandose la convocatoria de dicha licitacién en el Diario
Oficial de la Unién Europea (DOUE) de fecha 9 de agosto de 2021; publicandose asimismo,
en el perfil de contratante, alojado en la Plataforma de Contratacién del Sector Publico 6
de agosto de 2021, asi como documento de pliegos y demas documentacion del
expediente de contratacion (4960/2021).

Reunida la Mesa de Contratacion, constituida al efecto mediante su nombramiento con
caracter permanente por Acuerdo de Pleno de 20 de febrero de 2020, el dia 18 de
noviembre de 2021; se formulé propuesta de adjudicacién del contrato de servicios
consistente en la Ayuda a Domicilio en la Provincia de Avila" a favor de SENIOR SERVICIOS
INTEGRALES, S.A. (CIF.-A87045407) al ser la mejor oferta en relacién calidad-precio
(mayor puntuacion ha obtenido de acuerdo a los criterios de valoracion establecidos en los
pliegos que rigen esta adjudicacion), que no estd incursa en valor anormalmente bajo, que
cumple con los requisitos de los pliegos, de acuerdo a su oferta:

- Oferta econdmica. Tipo de licitacion ofertado:

17,18 euros, sin IVA'y 0,69 euros de IVA (17,87 euros IVA incluido) hora ordinaria.

21,80 euros, sin IVA y 0,87 euros de IVA (22,67 euros IVA incluido) hora extraordinaria.
- Mejora: Servicio de Respiro familiar: 150 horas de servicio de respiro familiar

- Mejoras de productos de apoyo y ayudas técnicas:

6 camas articuladas.

3 grias.

6 alzadores de inodoros.

6 sillas de bafo.
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6 sillas de ruedas.

6 andadores.

3 grias.

6 alzadores de inodoros.
6 sillas de bafio.

6 sillas de ruedas.

6 andadores.

- Compromiso de ofertar, como limite méaximo, el mismo precio propuesto en la presente
licitacion para la prestacion privada: Si se ofrece este compromiso.

- Mejora consistente en limpiezas generales anuales realizadas por la empresa gratuita en
domicilio de usuarios: 150 horas de mejoras consistentes en limpiezas generales anuales.

La oferta técnica ofertada por el licitador en el sobre 2 forma parte de la oferta.

La mesa acordo requerir a SENIOR SERVICIOS INTEGRALES, S.A. (CIF.-A87045407) para
que presentara la documentacién preceptiva y la constituciéon de la garantia definitiva
(862.212,10 euros) previo a la adjudicacion por parte del érgano de contratacion,
concediéndole un plazo de 10 dias habiles para ello, a contar desde el dia siguiente a que
reciba el requerimiento.

Presentada en tiempo y forma en el Registro General Electrénico de la Diputacion
Provincial de Avila (2021-E-RE-10210, de 30 de noviembre de 2021) la documentacion
requerida y depositada la garantia definitiva (862.212,10 euros) en plazo requerida a
SENIOR SERVICIOS INTEGRALES, S.A. (CIF.-A87045407) mediante escrito de fecha 18 de
noviembre 2021 (2021-S-RE-16398); de conformidad con lo establecido en el articulo 150.2
de la Ley 9/2017 de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP) y de acuerdo
con lo dispuesto en la normativa reguladora de la contratacién del Sector Publico,

Vista la fiscalizacién de la Intervencion de Fondos (03.12.21).

En virtud de todo lo anterior se ACUERDA:

PRIMERO.- ADJUDICAR, mediante procedimiento abierto, tramitacion ordinaria, varios criterios

de seleccion de la mejor oferta en relacion calidad/precio (sujeto a regulacion
armonizada), el contrato de servicios consistente en la Ayuda a Domicilio en la
provincia de Avila, a favor de a favor de SENIOR SERVICIOS INTEGRALES, S.A. (CIF.-
A87045407) al ser la mejor oferta en relacion calidad-precio (mayor puntuaciéon ha
obtenido de acuerdo a los criterios de valoracion establecidos en los pliegos que rigen
esta adjudicacion), que no esta incursa en valor anormalmente bajo, que cumple con
los requisitos de los pliegos, de acuerdo a su oferta:
- Oferta econdmica. Tipo de licitacion ofertado:

17,18 euros, sin IVA'y 0,69 euros de IVA (17,87 euros IVA incluido) hora ordinaria.

21,80 euros, sin IVA y 0,87 euros de IVA (22,67 euros IVA incluido) hora
extraordinaria.

- Mejora: Servicio de Respiro familiar: 150 horas de servicio de respiro familiar

- Mejoras de productos de apoyo y ayudas técnicas:

6 camas articuladas.

3 grias.

6 alzadores de inodoros.

6 sillas de bafio.

6 sillas de ruedas.

6 andadores.

3 grias.

6 alzadores de inodoros.

6 sillas de bafio.

6 sillas de ruedas.
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SEGUNDO.-

TERCERO.-

6 andadores.

- Compromiso de ofertar, como limite maximo, el mismo precio propuesto en la
presente licitacion para la prestacion privada: Si se ofrece este compromiso.

- Mejora consistente en limpiezas generales anuales realizadas por la empresa
gratuita en domicilio de usuarios: 150 horas de mejoras consistentes en limpiezas
generales anuales.

La oferta técnica ofertada por el licitador en el sobre 2 forma parte de la oferta.

Ello en los términos establecidos en los Pliegos que han servido de base para esta
contrataciéon y de conformidad con la oferta presentada.

Disponer el gasto con cargo a la partida presupuestaria 2313/2279903 del
Presupuesto General de la Corporacion para las anualidades afectadas, adquiriendo
el compromiso la Corporacion de habilitar crédito suficiente en dichos presupuestos
para atender a las obligaciones del contrato en los ejercicios referidos (2022 y 2023),
por lo que la adjudicacién quedara sometida a la condicién suspensiva de existencia
de crédito adecuado y suficiente para financiar las obligaciones derivadas del
contrato en los ejercicios correspondientes.

Notificar al adjudicatario para que en el plazo maximo de 15 dias habiles, desde la
recepcion de la notificacion de este acuerdo, formalice el contrato correspondiente.
Siendo este contrato susceptible de recurso especial en materia de contratacion,
conforme al articulo 44.1. a) de la Ley 9/2017 de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, la formalizacion no podra efectuarse antes de que transcurran
quince dias habiles desde que se remita la notificacion de la adjudicacién a los
licitadores y candidatos, segun el articulo 153.3 LCSP. Los servicios dependientes del
6rgano de contratacion requeriran al adjudicatario para que formalice el contrato en
plazo no superior a cinco dias a contar desde el siguiente a aquel en que hubiera
recibido el requerimiento, una vez transcurrido el plazo previsto en el parrafo anterior
sin que se hubiera interpuesto recurso que lleve aparejada la suspension de la
formalizacién del contrato. De igual forma procedera cuando el 6rgano competente
para la resolucion del recurso hubiera levantado la suspension.

El contratista debera presentar previamente a la firma del contrato la siguiente
documentacion:

Relacion detallada de las actividades a realizar, acreditando haber realizado la
evaluacion de riesgos y la planificacion de su actividad preventiva. Se describiran los
ambitos tanto temporal, como de localizacion de todas las actividades a realizar
(periodo del contrato y localizacién lo mas concreta posible de la prestacion del
servicio, la obra, etc. a que se refiera el contrato)

A tal efecto se concretaré:

1. Relacién de personas asignadas para la realizacion de las distintas tareas en el
centro de trabajo.

a. Los riesgos derivados de la actividad en cuestion.

b. Las medidas preventivas previstas en su ejecucion.

2. Acreditacion de haber cumplido la obligacion en materia de informacion y
formacion respecto de los trabajadores que vayan a prestar sus servicios en el centro
de trabajo.

3. Acreditacion de la vigilancia de la salud de los trabajadores que vayan a prestar
sus servicios en el centro de trabajo.

4. Acreditacion de entregas de los EPIS, asi como el vestuario apropiado, necesarios
para el desarrollo de la actividad que se les atribuya en el centro.

5. Miembros del Comité de Seguridad y Salud o delegado/s de prevencién, o
representantes sindicales, en su caso.

6. Persona responsable en materia de Salud Laboral para llevar a cabo lo relativo a la
Coordinacién de actividades empresariales. (TIfno u otro cualquier medio de
comunicacién y contacto)

Esta documentacién debe ser informada favorablemente por el Servicio de
Prevencion de Riesgos Laborables de la Diputacion antes del inicio de la actividad.
Asimismo, antes de formalizar el contrato, el adjudicatario debera presentar antes de
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la formalizacién del contrato copia de la poéliza de seguro conforme a los requisitos
mencionados en la clausula 122 del pliego de prescripciones técnicas y del documento
que acredite que la misma se encuentra al corriente de pago y por consiguiente en
vigor.

CUARTO.- Que por la Diputada delegada del Area de Familia, Dependencia y Oportunidades se
proceda a la formalizacién de los documentos precisos y a la realizaciéon de las
gestiones necesarias en orden a la ejecucién de la presente resolucion.

QUINTO.-  De conformidad con lo establecido en el articulo 62 de la Ley de Contratos del Sector
Publico, nombrar responsable del contrato al Jefe de Servicio del Area de Familia,
Dependencia y Oportunidades.

SEXTO.- Cumplir los tramites de notificacion y publicidad de la adjudicacién, previstos en el
art. 151 y 155 de la Ley 9/2017 de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

SEPTIMO.- Notificar a los licitadores que este acto administrativo de adjudicacién esta sometido
a recurso especial en materia de contratacion, al ser un contrato sujeto a regulacion
armonizada. Este recurso especial esta regulado en los articulos 44 y siguientes de la
Ley 9/2017 de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

A.3.- AREA DE FAMILIA, DEPENDENCIA E IGUALDAD DE OPORTUNIDADES:
Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del Consejo Provincial de
Inmigracion. MODIFICACION (Expte. 2945/2021. Dictamen 13.12.21).

Favorable Tipo de votacion: Ordinaria.
Unanimidad

La Presidencia da cuenta del presente expediente, expresamente del dictamen de la
Comision Informativa de Familia, Dependencia y Oportunidades, celebrada el pasado 13 de
diciembre.

No solicitandose turno de intervencion por ninguno de los portavoces, el Presidente
somete a votacion la citada propuesta de acuerdo.

VOTACION:

El Pleno de la Corporacion, en votacion ordinaria, por unanimidad de los veinticinco
Diputados presentes en la votacion (12 PP, 8 PSOE, 3 XAV, 1 G. Mixto Cs y 1 d.n.a.) ningln voto en
contra y ninguna abstencién, que son los que de derecho componen la Corporacion, adopta el
siguiente:

ACUERDO:

Visto el dictamen de la Comisién de Familia, Dependencia y Oportunidades de fecha 13 de
diciembre de 2021.

Visto el borrador del Reglamento de Organizaciéon y Funcionamiento del Consejo Provincial
de Inmigracion que figura en el Expediente 2945/2021

Vista su aprobacion inicial por acuerdo del Pleno de 27 de septiembre de 2021
Vista su publicacion en el Boletin Oficial de la Provincia de fecha 18.11.2021 de conformidad

con lo establecido en el art. 49 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen
Local, para que todos los interesados puedan examinar el expediente y presentar las reclamaciones
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y sugerencias oportunas, en el plazo de treinta dias habiles contados desde el dia siguiente a la
fecha de publicacion del presente anuncio.

Visto que el plazo de treinta dias habiles finaliz6 el 30.11.2021.

Visto el Dictamen de la Comisién Informativa de Familia, Dependencia y Oportunidades

(19.10.21) que propone:

La Comision por unanimidad de los sefiores asistentes propone:
Primero: Modificar el reglamento en su articulo 11, que quedaria asi:

1. Presidencia: El Excmo. Presidente de la Excma. Diputacion Provincial de Avila.
2.Vicepresidencia: El/la Presidente/a de la Comision Informativa de Familia, Dependencia y
Oportunidades.

3. Vocalias:

Los miembros de la Comision Informativa de Familia, Dependencia y Oportunidades.

Un/a representante de la Gerencia Territorial de Servicios Sociales de Avila.

El/ la Jefe de Servicio de los Servicios Sociales.

Un/a representante de cada organizacion sindical con representacion en la Corporacion.
Un/a representante de cada una de las Asociaciones de extranjeros/as que cumplan los
requisitos de estar constituidas y reconocidas legalmente, de caracter social y de atencion
a personas extranjeras, con vinculacion en el ambito provincial.

Un/a representante de cada Ayuntamiento local.

Un/a representante de cada organizacién no gubernamental.

4. Secretarfa: El Secretario General de la Excma. Diputacion Provincial de Avila o
funcionario/a en quien delegue.

5. Expertos/as: para el tratamiento de cuestiones concretas podra asistir al Consejo
personas expertas en materia de inmigracion, con voz pero sin voto, invitadas por la
Presidencia.

En virtud de todo lo anterior se ACUERDA:

PRIMERO.- Aprobar La modificacion del Art. 11 del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento

del Consejo Provincial de Inmigracion:

Donde dice :
El Pleno estara compuesto por:

Presidencia: EI Excmo. Presidente de la Excma. Diputaciéon Provincial de Avila o
miembro de la misma en quien delegue.

Vicepresidencia: Una de las personas que ostente una vocalia en el Consejo que
forme parte del Equipo de Gobierno, designado por el Presidente.

Vocalias:

Un/a representante por cada uno de los grupos politicos con representaciéon en la
Corporacion.

Un/a representante de la Gerencia Territorial de Servicios Sociales de Avila.

El/ la Jefe de Servicio de los Servicios Sociales.

Un/a representante de cada organizacion sindical con representacion en la
Corporacion.

Un/a representante de cada una de las Asociaciones de extranjeros/as que cumplan
los requisitos de estar constituidas y reconocidas legalmente, de caracter social y de
atencion a personas extranjeras, con vinculacion en el ambito provincial.

Un/a representante de cada Ayuntamiento local.

Un/a representante de cada organizacién no gubernamental.

4. Secretaria: El Secretario General de la Excma. Diputacion Provincial de Avila o
funcionario/a en quien delegue.

5. Expertos/as: para el tratamiento de cuestiones concretas podra asistir al Consejo
personas expertas en materia de inmigracioén, con voz pero sin voto, invitadas por la
Presidencia.
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Debe decir:
El Pleno estara compuesto por:

1. Presidencia: EI Excmo. Presidente de la Excma. Diputacion Provincial de Avila.
2.Vicepresidencia: El/la Presidente/a de la Comisién Informativa de Familia,
Dependencia y Oportunidades.

3. Vocalias:

Los miembros de la Comisién Informativa de Familia, Dependencia y Oportunidades.
Un/a representante de la Gerencia Territorial de Servicios Sociales de Avila.

El/ la Jefe de Servicio de los Servicios Sociales.

Un/a representante de cada organizacion sindical con representacion en la
Corporacion.

Un/a representante de cada una de las Asociaciones de extranjeros/as que cumplan
los requisitos de estar constituidas y reconocidas legalmente, de caracter social y de
atencion a personas extranjeras, con vinculacion en el ambito provincial.

Un/a representante de cada Ayuntamiento local.

Un/a representante de cada organizacién no gubernamental.

4. Secretaria: El Secretario General de la Excma. Diputacion Provincial de Avila o
funcionario/a en quien delegue.

5. Expertos/as: para el tratamiento de cuestiones concretas podra asistir al Consejo
personas expertas en materia de inmigracién, con voz pero sin voto, invitadas por la
Presidencia.

SEGUNDO.-Incorporar dichas modificaciones al texto del Reglamento de Organizacion y

funcionamiento del Consejo Provincial de Inmigracién, que se adjunta como anexo.
ANEXO

REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO PROVINCIAL DE
INMIGRACION DE LA EXCELENTISIMA DIPUTACION PROVINCIAL DE AVILA.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La base para crear el Consejo Provincial de Inmigracion es la conveniencia de fomentar la
colaboraciéon y cooperacién entre asociaciones de extranjeros/as, organizaciones no
gubernamentales y las entidades locales de la provincia de Avila en torno a las
necesidades de la poblacién extranjera asentada en los municipios abulenses y la plena
integracion en ellos.

La provincia de Avila tiene una mayor dificultad en cuanto al acceso a recursos dada su
caracteristica fisica y demografica (baja densidad de poblacién y distribucion en
multitudes de ndcleos rurales, con unas infraestructuras para los transportes publicos
muy escasas y poco accesibles).

Por este motivo se hace imprescindible una coordinacién entre agentes publicos y sociales
que analicen de manera continuada los cambios en los movimientos migratorios dentro del
colectivo extranjero, de unos pueblos a otros o a la capital, y facilitar sus condiciones de
vida especialmente en materia de servicios sociales.

El Consejo Provincial de Inmigracion pretende actuar como representante del
asociacionismo inmigrante e interlocutor de las inquietudes y reivindicaciones de este
colectivo ante la Administracion.

A su vez, teniendo en cuenta la obligacion de los poderes publicos de proteger los
derechos de los/as extranjeros/as, de favorecer su integracién social, econémica, laboral y
cultural, como asi se plasma en el articulo 10 del Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn,
aprobado por la Ley Organica 4/1983, de 25 de febrero, tras su ultima reforma por Ley
Orgénica 14/2007 de 30 de noviembre.

De igual manera, en el articulo 5.2 de la Ley 3/2013 de 28 de mayo del Estatuto de
Autonomia, se dispone que los poderes publicos de la Comunidad de Castilla y Le6n
impulsaran la integracion de los/as inmigrantes en la sociedad castellano leonesa e
incorporaran el objetivo de la integracion en sus politicas y servicios publicos con la
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participacién activa de todos/as los/as ciudadanos/as.

En cuanto a normativa nacional, se tendra en consideracién el Texto consolidado de la Ley
Orgénica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los/as extranjeros/as en
Espafia y su integracion social. (Reformada por LO 8/2000, LO 14/2003, LO 2/2009, LO
10/2011, y RDL 16/2012) y la Version consolidada Real Decreto 557/2011 de 20 de abril, por
el que se aprueba el Reglamento de la Ley Orgénica 4/2000, sobre derechos y libertades
de los/as extranjeros/as en Espafia y su integracién social, tras su reforma por la Ley
Organica 2/2009 (en su redaccion dada por el Real Decreto 844/2013, de 31 de octubre).

TITULO I: DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO I: DENOMINACION, NATURALEZA Y OBJETIVOS

Articulo 1: Definicion.

El Consejo Provincial de Inmigraciéon es un érgano de participacion y decision, de
naturaleza consultiva y asesora, creado por la Excma. Diputacion Provincial de Avila para
la participacion de las asociaciones, organizaciones sin animo de lucro y entidades locales
mas representativas de los intereses sociales de este colectivo en las politicas y
actuaciones provinciales que les afecten.

Articulo 2: Objetivos.

Promover la participacion social de las personas extranjeras como ciudadanos/as de pleno
derecho, a través de las asociaciones y entidades en que se integran.

Fomentar a nivel provincial la inclusion de los/as extranjeros/as en todos los ambitos que
conciernen a la vida cotidiana: formativo, sanitario, laboral y social.

Facilitar a los/as inmigrantes desempleados/as la formacién y orientacion necesaria para
incrementar las posibilidades de insercion laboral, como herramienta principal para una
plena integracion.

Potenciar la convivencia de una diversidad de culturas que estan marcando un caracter
multicultural en nuestros pueblos, facilitando la interacciéon entre grupos para crear
situaciones potencialmente enriquecedoras.

Defender y favorecer la igualdad de oportunidades de la mujer extranjera, con mas
incidencia en aquellas nacionalidades donde puedan darse mayores situaciones de
desigualdad y donde la mujer esté vinculada a determinados roles de género y
estereotipos.

Desarrollar acciones de sensibilizacion reforzando a aquellas minorias que por tener unos
rasgos étnicos, linglisticos o religiosos muy definidos tienen una identidad propia que les
diferencia del resto de la poblacion.

Articulo 3: Régimen Juridico.

El Consejo Provincial de Inmigracién se regira por lo dispuesto en este Reglamento y en lo
no previsto en el mismo, se aplicara lo dispuesto en el Real Decreto 2568/1986, de 28 de
noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y
Régimen Juridico de las

Entidades Locales y la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas.

Articulo 4: Adscripcion.
El Consejo Provincial de Inmigracién se adscribe al Area de Familia, Dependencia y
Oportunidades de la Diputacion Provincial de Avila.

CAPITULO II: SEDE

Articulo 5: Sede y Ambito del Consejo.

El Consejo Provincial de Inmigracion tendra su sede administrativa en las oficinas que
designe a tal efecto la Excma. Diputacion Provincial de Avila.

El &mbito del Consejo se extendera a toda la provincia de Avila.
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CAPITULO lll: FUNCIONES Y COMPETENCIAS

Articulo 6: Funciones del Consejo.

Ejercer de 6rgano de participacion y servir de cauce de comunicacién entre las
asociaciones de extranjeros/as, organizaciones, entidades locales de la provincia y la
Excma. Diputacién Provincial de Avila.

Vertebrar las distintas lineas de trabajo y planificar conjuntamente las medidas dirigidas a
la poblacion extranjera basadas en el andlisis de la necesidad en cada municipio y
orientadas a conseguir objetivos especificos de mejora.

Promover iniciativas culturales destinadas al conjunto de ciudadanos/as que faciliten la
participacion ciudadana, basadas en un intercambio de culturas y de costumbres
presentes en cada localidad.

Proporcionar, dentro de las posibilidades de la Excma. Diputacion Provincial de Avila, los
medios materiales y recursos humanos necesarios para garantizar una adecuada atencion
a la diversidad cultural.

Desarrollar medidas que contribuyan a la Igualdad de oportunidades de los/as
extranjeros/as, cuyas capacidades y posibilidades se vayan nivelando en cuanto al resto
de la poblacion para asi acotar las situaciones de distanciamiento social y cultural con el
resto de la poblacion.

Colaborar y apoyar para el desarrollo de proyectos sociales cuyo objetivo de trabajo sea la
integracion del colectivo extranjero.

Coordinacién entre las entidades publicas, asociaciones y otras organizaciones de
caracter social para que la respuesta a los problemas que se puedan plantear tenga una
respuesta unificada y consensuada.

Implantar un sistema de seguimiento y evaluacién de las acciones desarrolladas.

La aceptacion de las renuncias de los/as miembros del Consejo.

Aquellas otras que le encomiende la Corporacion.

Articulo 7: Recursos econémicos.

La Excma. Diputacién Provincial de Avila adscribird los recursos econémicos necesarios,
dentro de sus posibilidades presupuestarias, para garantizar el funcionamiento del
Consejo.

CAPITULO IV: RELACIONES ENTRE LOS ORGANOS DEL CONSEJO

Articulo 8: Informacién al Pleno.
La Comisidn Permanente informara al Pleno a titulo posterior de las reuniones que se
celebren y de los resultados de las mismas.

Articulo 9: Notificacion acuerdos del Consejo.
Los acuerdos del Consejo seran notificados por los medios validos en derecho.

TITULO IIl: ORGANIZACION Y COMPOSICION

Articulo 10: Organizacion.

El Consejo Provincial de Inmigracion se organiza en Pleno, Comisién Permanente y los
Grupos de Trabajo que se constituyan.

En cualquier caso, la asistencia y participacion de las personas que componen cualquiera
de estos 6rganos sera gratuita.

Articulo 11: Composicion del Pleno.

El Pleno estara compuesto por:

1. Presidencia: El Excmo. Presidente de la Excma. Diputacion Provincial de Avila.
2.Vicepresidencia: El/la Presidente/a de la Comisién Informativa de Familia, Dependenciay
Oportunidades.

3. Vocalias:

Los miembros de la Comisién Informativa de Familia, Dependencia y Oportunidades.

Un/a representante de la Gerencia Territorial de Servicios Sociales de Avila.
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El/ la Jefe de Servicio de los Servicios Sociales.

Un/a representante de cada organizacion sindical con representacion en la Corporacion.
Un/a representante de cada una de las Asociaciones de extranjeros/as que cumplan los
requisitos de estar constituidas y reconocidas legalmente, de caracter social y de atencion
a personas extranjeras, con vinculacion en el ambito provincial.

Un/a representante de cada Ayuntamiento local.

Un/a representante de cada organizacién no gubernamental.

4. Secretaria: El Secretario General de la Excma. Diputacion Provincial de Avila o
funcionario/a en quien delegue.

5. Expertos/as: para el tratamiento de cuestiones concretas podra asistir al Consejo
personas expertas en materia de inmigracién, con voz pero sin voto, invitadas por la
Presidencia.

Articulo 12: Funciones del Pleno.

Plantear las lineas generales de actuacion del Consejo.

Crear los Grupos de Trabajo que se consideren pertinentes para el debate, propuesta y
elaboracién de proposiciones relativas a cuestiones que afecten a las politicas sobre
atencion a inmigrantes en la provincia de Avila.

Debatir las propuestas que surjan de los Grupos de Trabajo.

Promover iniciativas y lineas de mejora de los programas que se ejecuten relacionados con
el colectivo inmigrante.

Ser punto de encuentro para la invitacion a debates, novedades e informacion en temas
de inmigracion.

Recoger informes referidos a la situacion y perspectiva de la inmigracion en la provincia de
Avila, asi como las propuestas necesarias ante las necesidades que vayan surgiendo.
Aquellas otras que le encomiende la Corporacion.

Articulo 13: Composicién de la Comisiéon Permanente.

La Comision Permanente es la encargada de coordinar las actividades del Consejo
Provincial de Inmigracién y asumir su direccién cuando el Pleno no esté reunido.

Esta compuesta por:

Presidencia: El Presidente del Pleno o persona en quien delegue.

Secretaria: El/la Jefe de Servicio de Familia, dependencia y oportunidades o funcionario/a
en quien delegue.

Vocalias:

Jefe/a de Servicio de Familia, dependencia y oportunidades.

Un/a vocal por cada Ayuntamiento que represente las cabeceras de comarca presentes
en el Pleno del Consejo.

Un/a vocal por cada asociacion de extranjeros/as con representacion en el Pleno del
Consejo.

Un/a vocal por cada organizacién no gubernamental con representacion en el Pleno del
Consejo.

Un/a representante de cada grupo politico con representacion en el Pleno del Consejo.
Un/a representante de cada sindicato con representacion en el Pleno del Consejo.

La Comision Permanente se reunird como minimo una vez al semestre en convocatoria
ordinaria, y en convocatoria extraordinaria tantas veces como sea solicitado por al menos
tres miembros de esta Comision o a peticion de la Presidencia.

Articulo 14: Funciones de la Comisién Permanente.

Velar por el cumplimiento de los acuerdos adoptados en el Pleno.

Tomar decisiones en aquellos casos que por razones de urgencia no puedan esperar hasta
la convocatoria del Pleno.

Proponer al Pleno las medidas y resoluciones que consideren convenientes.

Emitir los informes que solicite el Pleno.

Aquellas otras que le encomiende el Pleno.

Articulo 15: Funciones de la Presidencia.
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Representar legalmente al Consejo Provincial de Inmigracién.

Elaborar el orden del dia de las convocatorias.

Convocar, presidir, suspender y levantar las sesiones, dirigir los debates y decidir los
empates en las votaciones.

Requerir la presencia del personal para asesoramiento o informacion cuando se considere
conveniente para los asuntos a tratar.

Articulo 16: Funciones de la Secretaria.

La Secretaria del Pleno y de la Comisién Permanente sera ejercida por un/a funcionario/a
del Area de Familia, Dependencia y Oportunidades de la Diputacion Provincial de Avila.

Sus funciones seran:

Prestar o recabar la adecuada asistencia técnica.

Facilitar la documentacion y los medios materiales que los/as miembros del Consejo
requieran para el ejercicio de sus funciones.

Citar a los/as miembros del Consejo a las reuniones que se celebren.

Acudir a las reuniones del Consejo, con voz pero sin voto, y levantar acta de las sesiones.
Custodiar las actas y la documentacion del Consejo, expidiendo, con el visto bueno del
Presidente, certificaciones relativas a aquellas cuestiones que cualquiera de los/as
miembros del Pleno solicite.

Aquellas otras que se le atribuyan.

Articulo 17: Grupos de Trabajo.

Se podran acordar la constitucién de grupos de trabajo que estaran constituidos por
miembros del Consejo, que actuaran para asuntos concretos y durante un tiempo limitado.
Se comunicara su constitucion con caracter posterior a la Comision y al Pleno, para asi
agilizar la resolucion del asunto a tratar. Una vez resuelto éste, se dara traslado del
resultado a la Comision Permanente y consecutivamente al Pleno.

Articulo 18: Entidades.

Las entidades locales, asociaciones de extranjeros/as y organizaciones no
gubernamentales interesadas en formar parte del Consejo Provincial de Inmigracion,
deberan presentar una solicitud de ingreso dirigida al Presidente de la Excma. Diputacion
Provincial de Avila y suscrita por el/la representante de la asociacion, entidad local u
organizacion no gubernamental.

Dicha solicitud sera estudiada por el Pleno del Consejo y se le notificara la resolucion
tomada.

Una vez que formen parte del Consejo podran renunciar a su condicién de miembros del
mismo, comunicandolo por escrito al Presidente con al menos, treinta dias habiles de
antelacion a la fecha en la que deba surtir efectos. El Presidente lo comunicara a su vez al
Consejo para su toma de conocimiento.

Articulo 19: Derechos de las personas que componen el Consejo.

Recibir, con la antelacion sefialada en el Reglamento, la convocatoria conteniendo el orden
del dia de las reuniones.

Participar en los debates de las sesiones.

Formular ruegos y preguntas.

Obtener la informacidn precisa para cumplir las funciones asignadas.

Cuantas otras funciones sean inherentes a su condicion.

Articulo 20: Deberes de las personas que componen el Consejo.

Asistir a las reuniones y actos que convoque el Consejo Provincial de Inmigracion.

Cumplir los acuerdos adoptados en el Consejo Provincial de Inmigracion.

Dar traslado de los acuerdos adoptados y de las reuniones mantenidas en el Consejo a sus
respectivas organizaciones.

En todo caso, tanto en las actuaciones del Consejo como en las que se deriven de ellas, se
debera cumplir con todas las obligaciones reconocidas en materia de proteccion de datos.

TITULO Ill: REGIMEN DE FUNCIONAMIENTO
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Articulo 21: Funcionamiento del Consejo.

El Consejo se reunird en Pleno, en sesién ordinaria, al menos una vez al afio. En sesién
extraordinaria cuando lo solicite, la Presidencia o un tercio de los/ las componentes del
mismo.

En todas las reuniones del Consejo la asistencia podra ser presencial o telematica.

La convocatoria de las sesiones correspondera a la Presidencia, debiendo efectuarse con
un minimo de antelaciéon de cuatro dias habiles a la fecha que haya de celebrarse la
sesion.

En caso de que la convocatoria sea de urgencia, por los asuntos a tratar, apreciado asi por
la Presidencia, la sesion se podra convocar con dos dias habiles de antelacion a la fecha
de celebracion.

La convocatoria de la sesion se realizara preferentemente por medios electronicos,
mediante escrito acompafiado por el Orden del Dia y el borrador del Acta de la sesién
anterior.

El Consejo quedaréa validamente constituido en primera convocatoria cuando asistan la
mitad mas uno de sus miembros, y en segunda convocatoria, cualquiera que sea el
numero de asistentes siempre que estén presentes, el Presidente, el/la Secretario/a y tres
miembros del Consejo.

Si en la primera convocatoria no existiera quérum suficiente, se entendera convocada la
segunda convocatoria media hora después.

Los acuerdos del Pleno y la Comisién Permanente se adoptaran por mayoria de votos
presentados y representados, en caso de empate dirimira el voto de calidad del Presidente.
S6lo se podran tratar asuntos no incluidos en el Orden del Dia cuando estén presentes
todos los/as miembros del Consejo y previamente sean declarados de urgencia por la
Presidencia y ratificada la urgencia por la mayoria de los/as presentes.

DISPOSICION ADICIONAL

En el plazo de un mes a partir de la entrada en vigor de este Reglamento, las entidades
locales, asociaciones de extranjeros/as y organizaciones no gubernamentales remitiran al
Presidente del Consejo Provincial de Inmigracién la designacién de sus componentes en el
mismo.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA

El Consejo Provincial de Inmigracion se regira por lo dispuesto en este Reglamento y por la
normativa de Régimen Autondémico, y disposiciones legales vigentes en la materia, en
todas las cuestiones no previstas en el presente Reglamento.

SEGUNDA

La modificacién parcial o total de este Reglamento, asi como la disoluciéon del Consejo
Provincial de Inmigracion, corresponde exclusivamente a la Diputacion Provincia de Avila,
en Pleno, oido el Consejo.

TERCERA

La Presidencia de la Diputacién Provincial podra dictar instrucciones para la aclaracion e
interpretacion de este Reglamento.

Se faculta a la Presidencia para aprobar normas de desarrollo de este Reglamento.

CUARTA

El presente Reglamento entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién integra en el
Boletin Oficial de la Provincia de Avila.
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A.4.- AREA DE DESARROLLO RURAL: Aprobacién memoria para la implantacion
del servicio de Prevencion, extincion de Incendios y Salvamento de la Diputacion
Provincial de Avila (SPEIS). APROBACION (Expediente 7209/2021. Propuesta
13.12.21)

Favorable Tipo de votacion: Ordinaria.
Unanimidad (25)

La Presidencia da cuenta del presente expediente, expresamente del dictamen de la
Comisién Informativa de Desarrollo Rural, celebrada el pasado 13 de diciembre.

No solicitandose turno de intervencion por ninguno de los portavoces, el Presidente
somete a votacion la citada propuesta de acuerdo.

VOTACION:

El Pleno de la Corporacion, en votacién ordinaria, por unanimidad de los veinticinco
Diputados presentes en la votacion (12 PP, 8 PSOE, 3 XAV, 1 G. Mixto Cs y 1 d.n.a.) ningln voto en
contra y ninguna abstencién, que son los que de derecho componen la Corporacion, adopta el
siguiente:

ACUERDO:

Visto el informe favorable de la Comisién de Estudio constituida al efecto, designada
por acuerdo Pleno de 25 de octubre de 2021, con la asistencia de los miembros de la Junta Técnica
de apoyo, designada por Decreto de Presidencia nim. 3531, de 16 de noviembre de 2021, emitido
sobre el borrador de Memoria para la implantacién del Servicio de Prevencién, Extincion de
Incendios y Salvamento de la Diputacién Provincial de Avila.

Y visto el dictamen favorable a la propuesta de acuerdo emitido por la Comision
Informativa de Desarrollo Rural de 13 de diciembre de 2021.

Atendiendo a la atribucién competencial prevista en el articulo 36.1 apartado c), de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, en la redaccion dada por la
Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local
(LRSAL), que reconoce como competencia propia de la Diputacion Provincial la prestacién de
servicios publicos de caracter supramunicipal y, en su caso, supracomarcal, afiadiendo que, entre
otros, asumird las prestacién de los servicios de prevencién y extinciéon de incendios en los
municipios de menos 20.000 habitantes cuando estos no procedan a su prestacion. Asi como lo
dispuesto en el articulo 85.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local y en el articulo 4 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Visto el informe de sostenibilidad financiera de la implantacion del servicio que
comprende la memoria, emitido por el Interventor de la Corporacion; asi como el preceptivo informe
de legalidad de la Secretaria General. Considerando la necesidad de impulsar la creacion del servicio
y su efectiva prestacion, a fin de dar cumplimiento al ejercicio de la competencia referida, y
atendiendo a lo que dispone el articulo 97 del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por
el que se aprueba el Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen
Local.

En su virtud, se ACUERDA:
PRIMERO.- Aprobar la inicialmente la Memoria para la implantacién del Servicio de
Prevencion, Extincion de Incendios y Salvamento de la Diputacion Provincial de Avila

(SPEIS), mediante gestion directa por la propia Entidad; la cual se incorpora como
anexo al presente acuerdo.
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SEGUNDO.-

TERCERO.-

Someter el expediente a informacion publica por plazo de treinta dias habiles,
mediante insercion de anuncio del presente acuerdo de aprobacion inicial en el
Boletin Oficial de la Provincia de Avila, conforme lo dispuesto en el articulo 97 del Real
Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abiril, por el que se aprueba el Texto Refundido
de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local y 83 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas; al objeto de que los interesados puedan formular las
observaciones y alegaciones que estimen oportunas.

Requerir a los Ayuntamientos de la Provincia de menos de 20.000 habitantes

solicitud de informacién sobre si tienen voluntad de ejercer su competencia y asumir
por sus propios medios la prestacion de este servicio.
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PREAMBULO

Desde la Diputacion de Avila, siendo conscientes de la realidad actual que
presentan muchos de los Municipios que configuran nuestra Provincia, y para
poder atender las necesidades de la poblacion abulense, dentro del marco
competencial reconocido por el legislador en el articulo 36.1 c) de la Ley 7/1985,
de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (en adelante, LBRL)",
se va a constituir el Servicio de Prevenciéon, Extincion de Incendios y
Salvamento (en adelante, SPEIS)?.

Con el fiel compromiso de instaurar politicas activas que aseguren niveles de
seguridad altos, y que implementen las medidas correspondientes para conseguir
actuaciones tendentes a la gestion y control del riesgo, surge el SPEIS, con una
auténtica vocacién de servicio.

CONTEXTUALIZACION DE LA ELABORACION DE LA MEMORIA

La elaboracién de la presente memoria tiene encuadre legal en el articulo
97 del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba
el texto refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen
Local (en adelante, Real Decreto Legislativo 781/1986), al establecer que “para el
gfercicio de actividades economicas por las Entidades locales se requiere (...) una
memoria relativa a los aspectos sociales, juridico, técnico y financiero de la
actividad econémica de que se trate (...)". Cuestiones que seran tratadas a lo largo
de esta memoria.

Igualmente, se debera de atender a lo preceptuado en los articulos 30 al 36 y el
articulo 41 y ss. del Decreto de 17 de junio de 1955 por el que se aprueba el
Reglamento de Servicios de las Corporaciones locales (en adelante, Reglamento
de Servicios de las Corporaciones locales), que resultara de aplicacion supletoria.

Junto con los aspectos establecidos normativamente, también se recogen en esta
memoria otras cuestiones que se han considerado de interés en la configuraciéon
de este servicio, como son la finalidad del servicio, objetivos que se pretenden
conseguir, aspectos organizativos, entre otros extremos tratados.

Asimismo, la preparacion de la presente memoria se hace necesaria tanto para
conocer el coste aproximado del servicio, como para arrojar luz en la
modificacion correspondiente de la Ordenanza Fiscal de Contribuciones
Especiales y la Ordenanza Fiscal de Tasas de la Diputacion de Avila.

' Sin perjuicio de que resulte de aplicacion otra normativa en la materia como es Ley 1/1998, de 4
de junio, de Régimen Local de Castilla y Ledn, y la Ley 4/2007, de 28 de marzo, de Proteccion
Ciudadana de Castilla y Ledn, segun se expondra mas adelante en esta memoria.

2 Vid. Acuerdo del Pleno de la Diputacion de Avila, de fecha 25 de octubre de 2021, que se adjunta
como Anexo | a la presente memoria, relativo a la incoacién del expediente para la creacion del
Servicio de Prevencion, Extincién de Incendios y Salvamento (SPEIS) de la Diputacién de Avila.
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De igual modo, es preciso apuntar que para la realizacién de dicha memoria se ha
tenido en consideracion otra documentaciéon como son el Plan Sectorial de los
Servicios de Prevencion, Extincién de Incendios y Salvamento de la Comunidad de
Castilla y Leon® (en adelante, Plan Sectorial), y el Plan Territorial de Emergencias
de la Provincia de Avila (en adelante, PLATEA), elaborado por la Universidad de
Salamanca (USAL).

Por un lado, el mencionado Plan Sectorial se configura como un “plan director
para la prestacion de este servicio [SPEIS] en el conjunto de la Comunidad, que
establezca, en base a criterios objetivos, una ordenacion de los mismos,
constituyendo la hoja de ruta a sequir en cuanto a la implantacion de los servicios
y las nuevas inversiones que se hagan en esta materia’”.

Por otro lado, el PLATEA tiene por objeto establecer un “plan de emergencias en
la_provincia_de Avila que permita hacer frente a las emergencias y catéstrofes
originadas por fendbmenos naturales, causas tecnoldgicas o antropicas, cuando no
sean objeto de un plan especial, o de un plan de orden superior vigente”. De ahi,
que dicho Plan se haya utilizado como una herramienta de trabajo para la
elaboracion de esta memoria.

*  Vid:  https://www.jcyl.es/web/es/administracionpublica/proteccion-civil/plan-sectorial-servicios-
prevencion.html.
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1.- DESCRIPCION DEL SERVICIO
A) Antecedentes

Tradicionalmente los servicios de extincidon de incendios, conformados por
los grupos de bomberos, quedaban vinculados a dicha tarea. Si bien, la realidad
actual de nuestra sociedad ha hecho que los riesgos a los que nos enfrentemos
se hayan incrementado.

De ahi, que la respuesta que la sociedad demanda ante una situacién de
emergencia®, sea una actuacion inmediata, que se realizara a través del SPEIS
de la Diputacion de Avila, siempre que dichas actuaciones queden dentro del
ambito competencial de esta Entidad Local.

Por tanto, y atendiendo al cambio producido en los riesgos de nuestra sociedad,
se constituye un servicio que pueda dar la mejor respuesta posible, pero que
debera seguir adaptandose a las variaciones que surjan en nuestra sociedad®.

Asi, es voluntad de la presente memoria reflejar la necesidad de la existencia de
los SPEIS, sin perjuicio, de que la evolucién de nuestra sociedad demande
nuevos servicios en este ambito de actuacion, a los que la Diputacion de Avila
tendra que dar respuesta dentro de su régimen competencial.

B) Naturaleza del servicio

El SPEIS se configura como un servicio publico®, esencial, que pretende
dar cobertura a las situaciones de emergencia que afecten a la poblacidon
abulense, que pueden poner en riesgo a la misma, y que queden comprendidas
dentro de las competencias a ejercer por la Diputacién de Avila.

Algunos autores, entre los que se encuentra JORDANA DE POZAS vienen a
considerar el servicio publico como una “actividad de prestacion (de bienes
materiales o inmateriales) con o sin monopolio y en régimen de Derecho Publico o
de Derecho Privado".

* Todas las referencias realizadas a lo largo de esta memoria a “situaciones de emergencia”, se
entenderan Unicamente a las que quedan comprendidas dentro del ambito competencial de la
Diputacion de Avila, en virtud de lo dispuesto en el articulo 36.1 c) de la LBRL y la Ley 4/2007.

5 De este modo, la Diputacion de Avila para el afio 2022 “(...) colaborard, técnica y
econbémicamente, en la realizacién de Planes Locales de autoproteccion por riesgo de incendio
forestal de los Municipios de la Provincia de Avila menores de 20.000 habitantes, fijando a tal
efecto la partida econémica correspondiente en el presupuesto del afio 2022”, segun Acuerdo del
Pleno de la Diputacién de Avila, de fecha 27 de septiembre de 2021. Se adjunta como Anexo Il de
la presente memoria el mencionado Acuerdo.

¢ Para un mayor detalle del concepto de servicio publico vid. epigrafe 2.2 de esta memoria.

7 Se pueden atender igualmente a otras definiciones dadas por nuestra doctrina, como es el caso
de GARCIA DE ENTERRIA y GARCIA TREVIJANO que configuran el servicio publico como
"actividad de prestacion de bienes inmateriales (o servicios) con monopolio (exclusividad
regalistica) y con régimen de derecho publico".

ARV ERARRTIERIOMO o 2.7 REL PEENO, ..,

Céd. Validacion: 9D7TY53MFRDTRF5S34DAYMD7Z | Verificacion: https://diputacionavila.sedelectronica.es/

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 21 de 173



DIPUTACION
DE AVILA

SERVICIO DIE EXTINCION

Con caracter general, el articulo 85 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases del Régimen Local (en adelante, LBRL), reconoce en su apartado
primero lo siguiente: “son servicios publicos locales los que prestan las entidades
locales en el ambito de sus competencias™. Sin perjuicio, del ambito competencial
que se desarrollara con mayor detalle en el epigrafe 2.2 de la presente memoria.

De igual modo, y atendiendo a lo establecido en el articulo 36 a) de la Ley
4/2007, de 28 de marzo, de Proteccion Ciudadana de Castilla y Leén (en
adelante, Ley 4/2007), el SPEIS se configura como un servicio esencial “cuya
concurrencia es necesaria en las situaciones de emergencia, dada su
disponibilidad permanente, pluridisciplinaridad o especialidad”.

Si bien con caracter general el SPEIS, queda establecido en el articulo 38 de la
Ley 4/2007, recogiendo el articulo 39 del mismo texto normativo® las funciones
que debe desempefiar dicho servicio.

Por ello, con el SPEIS se busca garantizar la proteccién ciudadana, que queda
definida en el articulo 2 de la Ley 4/2007, como “el derecho que tienen los
ciudadanos de Castilla y Ledn y las personas que se encuentren dentro del

# A colacién con lo establecido normativamente, se hace necesario traer a colacion lo recogido por
autores como GARCIA-MORATO y ORTEGA BERNARDO, al considerar que “desde un punto de
vista juridico-formal, para que pueda integrarse dentro de la categoria de servicio publico una
actividad local de puesta a disposicion de servicios y/o infraestructuras (...) la misma se deberia
desarrollar siempre (y necesariamente) al amparo de una competencia local prevista expresamente
en una norma con rango legal’.

° El articulo 39 de la Ley 4/2007, reza lo siguiente: “A los efectos de esta Ley y sin perjuicio de las
demas funciones que tengan asignadas, corresponde a los servicios de prevencion, extincion de
incendios y salvamento: a) La prevencion para evitar o disminuir el riesgo de incendios u otros
accidentes, mediante la informacion o inspeccion del cumplimiento de la normativa en vigor. b) La
proteccioén ciudadana en cualquier situacion de emergencia capaz de ser resuelta con los medios
que tienen a su disposicién o en colaboracién con otros servicios o entidades. c) La extincion de
incendios y, en general, el salvamento y rescate de personas y bienes en caso de siniestros o
situaciones de emergencia, o a requerimiento de la autoridad competente. d) La adopcién de
medidas de seguridad extraordinarias y provisionales, a la espera de la decisién de la autoridad
competente sobre el cierre y el desalojo de locales y establecimientos de publica concurrencia, y la
evacuacion de inmuebles y propiedades en situaciones de emergencia y mientras las
circunstancias del caso lo hagan imprescindible, asi como la limitacién o restriccion, por el tiempo
necesario, de la circulacion y permanencia en vias o lugares publicos en los supuestos de incendio,
emergencia, catastrofe o calamidad publica. e) La investigacion y el informe sobre los siniestros en
que intervengan, bien sea por razén de su competencia o bien a requerimiento de autoridad
competente, para informar sobre las causas y las consecuencias del siniestro y sobre los dafios
producidos. f) La recuperacion de las victimas, su asistencia y la coordinacién de su traslado
urgente, incluso la realizaciéon siempre que sea preciso. g) La realizacion de campafias de
divulgacion, informacion y formacion de los ciudadanos sobre prevencion y autoproteccion en caso
de siniestro. h) El estudio y la investigacion de las técnicas, instalaciones y sistemas de proteccién
contra incendios, en relacion con la normativa especifica en estas materias. i) La actuacion en
servicios de interés publico por razén de la especifica capacidad de sus miembros y la adecuacion
de los medios materiales de que disponen. j) La direccion, la coordinacién y el control del
voluntariado y del personal de los servicios de vigilancia, seguridad, prevencion contra incendios y
autoproteccion de las empresas publicas y privadas, en el ambito de sus competencias. k) Aquellas
otras funciones que se le atribuyan especificamente, como desarrollo de las materias contenidas
en esta Ley y las que se establezcan en el Estatuto de los servicios de prevencion, extincion de
incendios y salvamento, asi como cualesquier otras dirigidas a la proteccién de personas y bienes,
siempre que sean necesarias y proporcionadas a los hechos”.
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territorio de la Comunidad, como miembros de una sociedad a estar amparados
por un sistema integral que garantice su seguridad”™®.

Asi, el SPEIS, no solo se configura como un servicio publico, sino que también
tiene la consideracion de servicio esencial, notas todas ellas que hacen que el
mismo se configure como un servicio que debe de prestar la Diputacion de Avila,
dentro del régimen competencial otorgado por la legislacion vigente.

C) Necesidad del servicio

En lo que respecta a la necesidad del servicio, queda de manifiesto por la
expresa enunciaciéon que realiza la LBRL sobre las competencias propias de la
Diputacion', por cuyo ejercicio se articula un instrumento de proteccion de
personas y bienes, garantizando los derechos fundamentales que reconoce
nuestra Constitucion Espafiola (en adelante, CE): derecho la vida y a la
integridad fisica (articulo 15 de la CE) y el derecho a la seguridad (articulo 17
de la CE); e, igualmente, se actua en cumplimiento de los principios generales a
los que debe someterse la actuacion de las Administraciones Publicas y que
recoge el articulo 3 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico (en adelante, Ley 40/2015).

La Diputacién de Avila, en aras de consolidar la transparencia y la participacién
ciudadana ha realizado una encuesta'?, en los Ultimos meses, a los Municipios
abulenses para que informen acerca de los medios y recursos disponibles con los
que cuentan para las situaciones de emergencia.

En términos generales, la mayor parte de los Municipios que configuran
nuestra Provincia, no cuentan con los medios necesarios para dar una
respuesta adecuada ante situaciones de emergencia, segun se puede
desprender del Anexo V del PLATEA.

Si bien, la Diputacién de Avila con el objetivo de atender las necesidades de la
poblacién abulense ha venido colaborando con los diferentes Ayuntamientos
de la Provincia a través de la dotacion de medios materiales para mantener las
agrupaciones voluntarias de bomberos, atendidos por el personal municipal o
por voluntarios de proteccién civil. Estas agrupaciones adquieren la condicién de
servicios complementarios, de acuerdo con lo establecido en el articulo 36 b)
de la Ley 4/2007.

' En este sentido, se debe de atender también a los pronunciamientos jurisprudenciales recogidos
en los aspectos juridicos de esta memoria, y la inexorable unién que se establece entre seguridad y
proteccion.

! Dichas competencias propias quedan reconocidas en el articulo 36 de la LBRL.

12 Como parte del estudio llevado a cabo por la USAL, se ha realizado la mencionada encuesta la
cual se puede consultar en el siguiente link: https://platea.usal.es/participacion-ciudadana/
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Teniendo en cuenta el avance de nuestras sociedades, se hace aun mas
necesaria la interrelacion entre proteccion y seguridad, la cual se debe de
asegurar en todos los Municipios que conforman nuestra Provincia.

De ahi, que la configuracion del presente servicio sea una tarea esencial para
acometer por la Diputacién de Avila, no solo en el cumplimiento de las
competencias que le atribuye el legislador, como mas adelante se expondra, sino
para asegurar un efectivo servicio, en una materia tan relevante como es la
proteccion ciudadana, en situaciones de emergencia.

La especial configuracion de nuestra Provincia, y las caracteristicas que
presentan nuestros Municipios, careciendo la mayoria de ellos de medios
necesarios para la prevencion y extincion de incendios, hacen que el SPEIS sea
aun mas necesario.

D) Creacion del servicio

En el acuerdo adoptado en el Pleno de la Corporacion Local, de fecha 25 de
octubre de 2021, se aprobd incoar la tramitacion del expediente para la creacion
del Servicio de Prevencién, Extincion de Incendios y Salvamento, de la
Diputacién Provincial de Avila, decidiendo designar una Comisién de estudio
integrada por miembros de la Corporacién Local™.

Atendiendo a lo establecido en el articulo 6 del Decreto 10/2021, se reconoce
que: “todos los parques de bomberos, con independencia de su tipologia, se
integraran en el servicio de prevencion, extincion de incendios y salvamento del
Ayuntamiento o la Diputacion Provincial a la que pertenezcan en ejercicio de sus
competencias”.

E) Prestaciones del servicio

El SPEIS se configura como un medio adecuado para situaciones de
emergencia en las que la Diputacion de Avila tenga competencia.

Este servicio llevara a cabo todas aquellas tareas de prevision, prevencion, y
control entre otras, necesarias para el adecuado funcionamiento del mismo.

" Vid. Anexo lll de la presente memoria, relativo a la constitucion del servicio y configuracion de la
Comision de estudio, Decreto n® 2021-3531, de fecha 16 de noviembre de 2021, de la Diputacion
de Avila. Los integrantes de la Comision de estudio quedan recogidos en dicho Decreto.
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Igualmente, desde la Diputacion de Avila, se busca hacer un especial hincapié en
la formacion en esta materia, para evitar futuras situaciones de emergencia,
quedando encuadrada dentro de la prevencion™.

F) Principales riesgos

Atendiendo al concepto de riesgo utilizado por la sociedad cientifico-
tecnolégica actual, el mismo se define como la “capacidad y posibilidad de que
fenébmenos causados por la naturaleza y las actividades humanas produzcan
dafios™.

Los principales riesgos que se pueden producir en la provincia de Avila
responden al analisis de los factores que les afectan, como son la frecuencia de
los sucesos y sus causas, las condiciones intrinsecas del territorio como el nivel de
poblacion y finalmente la contingencia de que pudiera producirse algun riesgo . El
analisis de dichos factores arroja que los principales riesgos en la provincia de
Avila son los incendios forestales y no forestales, inundaciones, riesgo quimico,
transporte de mercancias peligrosas, riesgo de emergencias especiales y
accidentes de trafico.

Tomando en consideracion la anterior definicion, con el SPEIS de la Diputacion de
Avila, se pretende dar cobertura a las situaciones de emergencia que queden
dentro del ambito competencial de esta Entidad Local.

De igual modo, se hace necesario dejar constancia que actualmente no solo
existen nuevas amenazas, debidas al desarrollo industrial y al avance
tecnoldgico, sino que también en nuestra sociedad actual se ha aumentado la
probabilidad de que éstas se conviertan en siniestros.

Si bien, y segun se ha mencionado a lo largo de la presente memoria los riesgos a
los que debe de hacer frente la Provincia de Avila no son siempre los mismos ya
que en el transcurso del tiempo, pueden variar. Una experiencia proxima en el
tiempo la encontramos en la aparicion del COVID 19, configurada como una
pandemia y suponiendo un riesgo multinivel en nuestras sociedades.

Para la determinacion de los posibles riesgos que se pueden dar en la
Provincia de Avila, hemos de acudir a los mapas de riesgos'” elaborados por la
USAL, de los cuales se haran referencia en los aspectos técnicos de la presente
memoria. Dichos mapas clasifican los riesgos de Incendios No Forestales,
Accidentes de Trafico, Inundaciones, Riesgo Quimico y Mercancias Peligrosas.

4 De ahi, que dentro de las actuaciones que llevara a cabo el SPEIS de la Diputacion de Avila se
contemple la posibilidad de ofrecer formacion en los diferentes centros educativos de la Provincia.
' Vid. Exposicién de Motivos de la Ley 4/2007.

' Vid. Anexo Il del PLATEA.

'7Vid. Anexo IV de la presente memoria, en relacion con los mapas de riesgos.
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Los mapas de riesgo elaborados indican, mediante el empleo de isécronas, el
tiempo de respuesta ante la aparicion de un posible riesgo en el territorio de la
Provincia de Avila.

A continuacién, se muestra el mapa de isécronas terrestres de la Provincia de
Avila en la situacion actual de dotacion de parques.

ACTUALIZACION DEL ESTUDIC DE LA DISTRIBUCION TERRITORIAL DE LA
____MED DE PARQUES DE EXTINCION DE INCENDIOS ¥ SALVAMENTOS DE LA PROVINCIA DE AVILA

o
@E'L%"'" MAPA DE ISOCRONAS TERRESTRES

No solo la aparicion de nuevos riesgos, sino la probabilidad de que éstos
ocurran, hacen aun mas necesaria la prestacidén de este servicio.

10
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G) Configuracion de los parques

El SPEIS de la Diputacién de Avila, contara con cinco parques de
bomberos distribuidos en las siguientes localidades': Arenas de San Pedro,
Cebreros, Arévalo, Sotillo de La Adrada y Piedrahita™.

Por tanto, y de acuerdo con los criterios seguidos, los parques quedarian
configurados de la siguiente forma, con sus correspondientes niveles segun se
desprende de la siguiente tabla:

TIPOLOGIA DE
PARQUES

Arenas de San Pedro 1 Parque Tipo 2?

LOCALIDAD N° DE PARQUES

Municipios del Area de
Intervencion?:

- Arenas de San Pedro
- El Arenal

- El Hornillo

- Guisando

- Poyales del Hoyo

Cebreros 1 Parque Tipo 2

Municipios del Area de
Intervencion:

- Cebreros

- El Hoyo de Pinares

-San Bartolomé de Pinares
- Santa Cruz de Pinares

18 La distribucion territorial de la Red de Parques de Extincién de Incendios y Salvamento de la
Provincia de Avila ha sido acordada en Junta de Gobierno de la Diputacién de Avila, de fecha 6 de
septiembre de 2021. Dicho acuerdo se adjunta como Anexo V a la presente memoria.

1 Para la implantacion de los parques se ha tenido en cuenta lo establecido en el Plan Sectorial de
los Servicios de Prevencion, Extincion de Incendios y Salvamento de la Comunidad de Castilla y
Ledn (pags. 11y 15).

2 Los Municipios incluidos en el Area de Intervencién corresponden con lo establecido en el Anexo
Il “Caracteristicas de las Areas de Intervencién” del Plan Sectorial.

I De acuerdo con el articulo 5 b) del Decreto 10/2021, el parque de tipo 2 queda definido como
“el parque ubicado en Municipios de menos de 20.000 habitantes, que atiende areas de
intervencion cuyos riesgos son mayores a la media de las areas de intervencion del resto de la
Provincia , exceptuando las atendidas por los parques tipo 1, o bien que teniendo riesgos similares
a los de la media de las areas de intervencion del resto de la Provincia , debe ubicarse en el
territorio de manera estratégica, para el apoyo adecuado a otros parques de la Provincia ”.
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Arévalo

Municipios del Area de
Intervencion:

- Adanero

-Aldeaseca

- Arévalo

- Cabezas de Alambre
- Cabizuela

- Canales

- Constanzana

- Donjimeno

- Donvidas

- El Bohodon
-Espinosa de los
Caballeros

- Fuentes de Ano

- Gutierre-Mufioz

- Langa

- Munomer del Peco

- Narros de Salduefia

- Nava de Arévalo

- Orbita

- Pajares de Adaja

- Palacios de Goda

- Papatrigo

- Pedro-Rodriguez

- San Pascual

- San Vicente de Arévalo
- Sanchidrian

- Sinlabajos

- Tinosillos

- Villanueva de Gémez
- Villanueva del Aceral

Parque Tipo 2

Sotillo de La Adrada

Municipios del Area de
Intervencién:

- Casavieja

- Casillas

- Fresnedilla

- Higuera de las Duenas
- La Adrada

- Navahondilla

- Piedralaves

- Santa Maria del Tiétar
- Sotillo de la Adrada

Parque Tipo 2

12
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Piedrahita 1 Parque Tipo 3 a*

Municipios del Area de
Intervencion:

- Arevalillo

- Becedillas

- Bonilla de la Sierra

- Casas del Puerto

- Collado del Mirén

- Diego del Carpio

- El Mirén

- Hoyorredondo

- Malpartida de Corneja

- Martinez

- Mengamufioz

- Mesegar de Corneja

- Narrillos de Alamo

- Navacepedilla de Corneja
- Navaescurial

- Pascualcobo

- Piedrahita

- Padrosegar

-San Bartolomé de Corneja
- San Miguel de Corneja

- San Miguel de Serrezuela
- Santa Maria del Berrocal
- Santiago del Collado

- Tértoles

- Villafranca de la Sierra

- Villanueva del Campillo

- Villar del Corneja

- Villatoro

- Zapardiel de la Canada

TOTAL 5 PARQUES

La tipologia prevista en el Plan Sectorial prevé la puesta en marcha de 3
parques de tipo 2 y 2 parques de tipo 3a, mientras que la propuesta de
incorporacién de parques por parte de la Diputacién de Avila es de 4 parques de
tipo 2 y 1 de tipo 3a. El cambio de tipologia de parque de Cebreros, de tipo 3a a
tipo 2, se debe a que la ubicacion del parque de Cebreros es el segundo que mas
reduce los tiempos de acceso a los Municipios.

22 Segun lo dispuesto en el articulo 5 c) del Decreto 10/2021, el parque de tipo 3 a, se configura
como el “el parque ubicado en Municipios de menos de 20.000 habitantes, que atiende areas de
intervencion cuyos riesgos son inferiores a la media de los de las areas de intervencion del resto de
la Provincia”.
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En concreto, la inclusion del parque de Cebreros tras el de Arenas de San Pedro,
incrementa el porcentaje de poblacién de Avila en tiempos de respuesta bajos y
moderados del 79% al 93%, y de la poblacién con tiempos de respuesta inferiores
a 30 minutos, del 45% al 53%.

I) MAPA AEREO PROVINCIA DE AVILA
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Il) MAPA DE LOCALIZACION DE LOS SPEIS DE LA DIPUTACION DE AVILA
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La ubicacion de los parques se ha realizado de acuerdo con el analisis de riesgo
y reduccion de los mismos por los tiempos de acceso, trasladandolo a un
analisis de isécronas segun la ubicacion de los distintos parques analizados.

La ubicaciéon de los distintos parques, y el despliegue de estos se ha
determinado segun distintos escenarios, en los que se incluyen parques, y se
analiza el impacto de los mismos en la reduccién de los tiempos de acceso.

Los distintos escenarios utilizados y sus resultados son:

Escenario | (dotar un nuevo parque de bomberos en Arenas de San Pedro)
se conseguiria que el 79% de la poblaciéon de Avila tuviese tiempos de
respuesta bajos y moderados, de los cuales el 45% de la poblacion de Avila
tendria tiempos de respuesta inferiores a 30 minutos.

Escenario Il (dotar dos nuevos parques de bomberos, Arenas de San
Pedro y Cebreros) se conseguiria que el 93% de la poblacién de Avila
tuviese tiempos de respuesta bajos y moderados, de los cuales el 53% de
la poblacién de Avila tendria tiempos de respuesta inferiores a 30 minutos.

Escenario lll (dotar tres nuevos parques de bomberos, Arenas de San
Pedro, Cebreros y Arévalo) se conseguiria que el 94% de la poblacion de
Avila tuviese tiempos de respuesta bajos y moderados, de los cuales el
61% de la poblacién de Avila tendria tiempos de respuesta inferiores a 30
minutos.
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Escenario IV (dotar cuatro nuevos parques de bomberos, Arenas de San
Pedro, Cebreros, Arévalo y Sotillo de la Adrada) se conseguiria que el 94%
de la poblacion de Avila tuviese tiempos de respuesta bajos y moderados,
de los cuales el 68% de la poblacién de Avila tendria tiempos de respuesta
inferiores a 30 minutos.

Escenario V (dotar de cinco nuevos parques de bomberos, Arenas de San
Pedro, Cebreros, Arévalo, Sotillo de la Adrada y Piedrahita) se conseguiria
que el 100% de la poblacién de Avila tuviese tiempos de respuesta bajos y
moderados, de los cuales el 72% de la poblacién de Avila tendria tiempos
de respuesta inferiores a 30 minutos.

ACTUALIZACION DEL ESTUDIO DE LA DISTRIBUCION TERRITORIAL DE LA
RED DE PARQUES DE EXTINCION DE INCENDIOS ¥ SALVAMENTOS DE LA PROVINCIA DE AVILA

@gg:umcnu MAPA DE ISOCRONAS TERRESTRES
Rty ESCENARIO 6

L
Escala 1: 350,000
i [—
i p— = —— =
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La distribuciéon de parques con dotacion de personal prevista, tipo 2 y tipo 3a,
permite asegurar un tiempo de respuesta apropiado para un numero adecuado
de Municipios de la Provincia de Avila, asi como, dar cobertura a los parques de
tipo 3b previstos por el Decreto 10/2021, tal y como se recoge en el mapa de

influencia de los parques de tipo 2 y de tipo 3a, que se muestra a continuacion:

| PLAN TERRITORIAL DE EMERGENCIAS DE LA PROVINCIA DE AVILA (PLATEA)
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H) Objetivos a conseguir

Desde el SPEIS de la Diputacion de Avila, se busca obtener una identificacién de
los principales riesgos que afecten a nuestra Provincia, y poder dar una
respuesta rapida y adecuada.

En cuanto a los tiempos de respuesta, se toma como referencia lo establecido en
el Plan Sectorial, que marca que “el objetivo principal buscado es una respuesta
homogénea en la totalidad de la superficie de la Junta de Castilla y Leon y situar el
maximo numero de nucleos, poblacion, y superficie, con tiempos de intervencion
inferiores a los 30 minutos”, aspecto que se ha hecho extensivo para el Servicio de
la Diputacion de Avila.

De este modo, el objetivo que se busca obtener es garantizar la respuesta
homogénea a nivel Provincial con tiempos de respuesta inferiores a 30
minutos®. Asi, para poder conseguir el mismo se configuran las Areas de
intervencién, contando cada una de ellas con un parque de bomberos, con la
tipologia correspondiente.

En todo caso, el servicio que se pretende prestar desde la Diputacién de Avila
quiere asegurar unos tiempos de respuesta adecuados a la situacion de
emergencia dentro de las competencias reconocidas por el legislador a esta
Entidad Local, al igual, que asegurar la calidad® de los mismos.

En este sentido, con el mencionado servicio se busca poder atender también todas
las demandas del medio rural, ya que el mismo representa una parte esencial de
nuestra Provincia.

Los tiempos de respuesta adecuados y la calidad del SPEIS, configuran dos
ejes fundamentales en la actuacion del servicio, atendiendo en todo caso al
régimen competencial reconocido en el articulo 36.1 c) de la LRBL y en la Ley
4/2007.

2 Vid. Plan Sectorial de los Servicios de Prevencién, Extincion de Incendios y Salvamento de la
Comunidad de Castilla y Leén (pag. 11).

* En linea con las nuevas directrices que deben de seguir todas las Administraciones Publicas en
materia de calidad, se busca encuadrar el SPEIS de la Diputacién de Avila.
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2.- AMBITOS DE ESTUDIO

Una vez realizada la contextualizacion del servicio que se pretende
constituir desde la Diputacién de Avila, se analizan a continuacion los principales
aspectos que configuran la presente memoria, tanto los establecidos
normativamente, como aquellos otros que se han considerado de interés para la
formacion del SPEIS, segun se ha mencionado al comienzo de esta memoria.

2.1.- ASPECTOS SOCIALES

A colacidn con lo anteriormente expuesto en lo relativo a la necesidad del
servicio, se pasa ahora a analizar los aspectos sociales a tener en cuenta en la
configuracion del SPEIS, y los cuales configuran un fundamento esencial para la
constitucién del servicio objeto de estudio.

Encontrando los mismos su fundamento juridico en el articulo 59 del Reglamento
de Servicios de las Corporaciones Locales, al disponer que los aspectos
sociales de la memoria deberan de determinar “/a situacion del servicio, soluciones
admisibles para remediar las deficiencias que en su caso existieren, asi como si la
municipalizacidon o la provincializacion habria de reportar a los usuarios mayores
ventajas respecto a la iniciativa privada o a la gestion indirecta, y en el supuesto
de estimarlas, las enumerara y evaluara”. Si bien, el mencionado Reglamento
resulta de aplicacidn supletoria segun se ha dejado constancia a lo largo de esta
memoria.

De este modo, en la configuracion del mencionado servicio se hace especialmente
importante mencionar tanto las caracteristicas geograficas de la Provincia, asi
como, su demografia.

Por un lado, hemos de atender al numero total de Municipios en la Provincia de
Avila que asciende a un total de 248%°, careciendo la mayoria de ellos de
medios suficientes para hacer frente a las situaciones de emergencia®,
segun se ha expuesto con anterioridad. Hecho que pone de manifiesto la
necesidad del presente servicio, atendiendo en todo caso, al régimen
competencial reconocido en la LBRL, y en la Ley 4/2007.

Junto con los medios, es importante resefiar que dichos Municipios cuentan con
una extensién media de 32 km?.

En la descripcién de los Municipios de la Provincia de Avila, también se hace
importante atender al nimero de habitantes en cada uno de ellos, pudiendo
establecer en términos generales, que no existe ningun Municipio que supere

» De acuerdo con los datos publicados en el Instituto Nacional de Estadistica (INE).
% Vid. Anexo V del PLATEA elaborado por la Universidad de Salamanca.
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los 20.000 habitantes® . Se trata de un aspecto importante, que posteriormente se
examinara en los aspectos juridicos de la presente memoria, a los efectos de las
competencias que ostentan las Diputaciones?®.

Para este aspecto concreto, como es la poblaciéon que representan los Municipios
de Avila, se ha elaborada la siguiente tabla?:

NUMERO DE MUNICIPIOS POBLACION

99 Municipios Menos de 100 habitantes

77 Municipios Entre 101 - 250 habitantes

36 Municipios Entre 251 - 500 habitantes

18 Municipios Entre 501 — 1000 habitantes

13 Municipios Entre 1001 — 5000 habitantes

5 Municipios Mas de 5000 habitantes
TOTAL DE MUNICIPIOS: 248

Por otro lado, atendiendo a las caracteristicas de la poblacion, se pone de
manifiesto que mientras la ciudad-capital ha registrado una importante ganancia
poblacional, el medio rural ha sufrido una gran pérdida de poblacion.

Sin perjuicio de lo anterior, es importante tener en consideracion el incremento
poblacional que se produce en estos Municipios, especialmente en las épocas
estivales, duplicando e incluso triplicando la poblacion.

Junto a ello, hay que tener en cuenta el envejecimiento poblacional que
presenta nuestra Comunidad Auténoma, y nuestra Provincia®.

Asi, atendiendo a factores como: (i) fragmentacién del territorio, (ii) dispersion
del habitat, (iii) envejecimiento poblacional, y las (iv) condiciones del medio

77Vid. Informacion obtenida del PLATEA (pag. 10).

% Vid. Epigrafe 2.2 de la presente memoria.

¥ Datos obtenidos del PLATEA (pag. 10).

% En este sentido, se hace necesario valorar los datos recogidos en el “indice de envejecimiento
activo en Castilla y Ledn”, disponible en el siguiente link:
https://serviciossociales.jcyl.es/web/jcyl/ServiciosSociales/es/Plantilla100DetalleFeed/
1246991411473/Noticia/1284813244003/Comunicacion
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rural®, la constitucion del SPEIS se hace especialmente importante en la
Provincia de Avila, circunscribiéndose los mismos al ambito competencial
reconocido por el ordenamiento juridico para las Diputaciones.

De igual modo, en la configuracion de los aspectos sociales hemos de estar a lo
dispuesto en la Exposicion de Motivos de la Ley 4/2007, al reconocer que la
extension del territorio, la multiplicidad de oérganos administrativos
implicados en la resolucion de emergencias, la dispersiéon poblacional, la
distribucion de edad, la diversidad geografica y el medio ambiente que
presenta nuestra Provincia, son todos factores a tener en cuenta para el
funcionamiento y necesidad del SPEIS.

Por tanto, tomando en consideracion los 248 Municipios que conforman la
Provincia de Avila, y careciendo la mayoria de ellos de medios suficientes para
hacer frente a las situaciones de emergencia, la configuracion del SPEIS,
atendiendo a las competencias de la Diputacién de Avila, se hace especialmente
relevante.

' En relacion con el medio rural, y seglin se ha expuesto anteriormente en la presente memoria, el
mismo configura una parte esencial de nuestra Provincia.
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2.2.- ASPECTOS JURIDICOS

Encuadre legal

Con caracter previo a analizar los aspectos juridicos, es importante
enmarcar el SPEIS de la Diputaciéon de Avila dentro de nuestro ordenamiento
juridico.

En primer lugar, es mencion necesaria lo establecido en el articulo 9.2 de la CE,
al rezar que “corresponde a los poderes publicos promover las condiciones para
que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean
reales y efectivas; remover los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y
facilitar la participacion de todos los ciudadanos en la vida politica, econémica,
cultural y social’.

En un sentido mas estricto, y atendiendo a la naturaleza del servicio, hemos de
estar a lo dispuesto en el articulo 15y 17 de la CE, al contemplar el derecho a la
vida, la integridad fisica y moral, al igual que el derecho a la libertad y
seguridad, respectivamente, segun se ha puesto de manifiesto en relacién a la
necesidad del servicio anteriormente en esta memoria.

A colacion con lo establecido en nuestra Carta Magna, de igual modo, se hace
necesario mencionar los pronunciamientos del Tribunal Constitucional, como
son sus Sentencias 123/1984, de 18 de diciembre y 133/1990, de 19 de julio, en
las que se viene a considerar que “la materia de proteccion civil ha de
englobarse con caracter prioritario en el concepto de seguridad publica™.
De este modo se evidencia que seguridad y proteccion deben de ir
inexorablemente unidas en nuestra sociedad actual.

Asimismo, hay que atender al concepto de proteccidn civil, que se consigna en el
articulo 1 de la Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Protecciéon
Civil (en adelante, Ley 17/2015), al configurar la misma como el “servicio publico
que protege a las personas y bienes garantizando una respuesta adecuada ante
los distintos tipos de emergencias y catastrofes originadas por causas naturales o
derivadas de la accion humana, sea ésta accidental o intencionada”.

2 Vid. Exposicion de Motivos de la Ley 4/2007.
22
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A) Marco normativo y otras fuentes

Sin perjuicio de cualesquiera otra normativa que resulte de aplicacién, para
la preparaciéon de la presente memoria se ha tenido en cuenta la siguiente
normativa:

- Constitucion Espanola de 1978 (en adelante, CE).

- Ley Organica 14/2007, de 30 de noviembre, de reforma del Estatuto de
Autonomia de Castilla y Ledn (en adelante, LO 14/2007).

- Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera (en adelante, LO 2/2012).

- Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (en
adelante, LBRL).

- Ley 1/1998, de 4 de junio, de Régimen Local de Castilla y Ledn (en adelante, Ley
1/1998).

- Ley 1/2002, de 9 de abiril, reguladora del Consejo Consultivo de Castilla y Ledn
(en adelante, Ley 1/2002).

- Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas
(en adelante, Ley 33/2003).

- Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de medidas para la modernizacion del gobierno
local (en adelante, Ley 57/2003).

- Ley 7/2005, de 24 de mayo, de la Funcién Publica de Castilla y Ledn (en
adelante, Ley 7/2005).

- Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad
de Castilla y Leon (en adelante, Ley 2/2006).

- Ley 11/2006, de 26 de octubre, del Patrimonio de la Comunidad de Castilla y
Ledn (en adelante, Ley 11/2006).

- Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién
publica y buen gobierno (en adelante, Ley 19/2013).

- Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la
Administracion Local (en adelante, LRSAL).

- Ley 15/2014, de 16 de septiembre, de racionalizacion del Sector Publico y otras
medidas de reforma administrativa (en adelante, Ley 15/2014).

- Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participacién Ciudadana de
Castilla y Leon (en adelante, Ley 3/2015).

- Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccion Civil (en adelante,
Ley 17/2015).

- Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (en adelante, Ley 39/2015).

- Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (en
adelante, Ley 40/2015).

- Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en
adelante, LCSP).

- Ley 2/2019, de 14 de febrero, por el que se modifica la Ley 4/2007, de 28 de
marzo, de Proteccion Ciudadana de Castilla y Ledn (en adelante, Ley 2/2019).
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- Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el texto
refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local (en
adelante, Real Decreto Legislativo 781/1986).

- Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (en adelante, Real
Decreto Legislativo 2/2004).

- Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico (en adelante,
EBEP).

- Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Entidades Locales (en adelante, RD 2568/1986).

- Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico
del control interno en las entidades del Sector Publico Local (en adelante, RD
424/2017).

- Decreto-Ley 1/2014, de 27 de marzo, de medidas urgentes para la garantia y
continuidad de los servicios publicos en Castilla y Ledn, derivado de la entrada en
vigor de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de
la Administracion Local (en adelante, Decreto-Ley 1/2014).

- Decreto de 17 de junio de 1955 por el que se aprueba el Reglamento de
Servicios de las Corporaciones locales (en adelante, Reglamento de Servicios de
las Corporaciones locales).

- Decreto 10/2021, de 31 de marzo, por el que se aprueba el Plan Sectorial de los
Servicios de Prevencién, Extincion de Incendios y Salvamento de la Comunidad de
Castilla y Ledn (en adelante, Decreto 10/2021).

Igualmente, otras fuentes consultadas para la elaboracion de la presente
memoria han sido las siguientes:

v Plan sectorial de los Servicios de Prevencién, Extincién de incendios
y Salvamento de la Comunidad de Castilla y Leon.

v' Plan territorial de Emergencias de la Provincia de Avila (PLATEA)
elaborado por la Universidad de Salamanca.

v indice de envejecimiento activo en Castilla y Leon.

B) Concepto de servicio publico y ambito competencial

La Ley 57/2003, formula, en la modificacion que introduce en el articulo
85.1 de la LRBL, una modulacion sobre el concepto doctrinal clasico de “servicio
publico local’, que llevaba a identificar como servicios publicos locales todas
aquellas actuaciones administrativas que tendian a la consecucion de los fines
sefalados como competencia de las Entidades Locales.

El citado precepto venia a considerar como servicios publicos cuantos tienden a la
consecucion de los fines sefialados como de la competencia de las Entidades
Locales, consagrando con ello un principio por el cual el servicio publico se
identificaba por la mera conexién de la actividad desarrollada por la administracion
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con una habilitacion competencial establecida legalmente, lo que suponia la
exclusion del ejercicio privado de dicha actividad. El fin, identificado con
satisfaccion de necesidades de interés general, determinaba la consideracion de
una actividad como servicio publico local, disociando este concepto del caracter
prestacional de la actividad como elemento caracteristico.

La nueva formulacién del concepto que introduce la modificacién de la Ley de
Medidas para la Modernizaciéon del Gobierno Local, supera el concepto amplio
de servicio publico que llevaba a comprender como tal el conjunto de las
actuaciones administrativas tendentes a satisfacer el interés general y por tanto la
imprecision de que adolecia por cuanto difuminaba la diferenciacion de los
distintos tipos de actividad administrativa: la actividad de policia, la actividad de
fomento y la actividad de servicio publico stricto sensu.

El articulo 85.1 de la LRBL, en su redaccion actual, se alinea con los postulados
doctrinales que sostienen la necesidad de acotar el concepto de servicio publico,
como funcién publica diferenciada de otro tipo de actuaciones y potestades,
quedando asimilado a la idea de una actividad material o de prestacion por cuya
virtud se satisfacen fines sociales indispensables. En palabras de GIMENO FELIU,
se definiria el servicio publico del siguiente modo: “La calificacion de servicio
publico debe recaer sobre actividades econdémicas o sociales que sean prestadas
de una manera continua y regular por una organizacion, destinada a aportar una
utilidad; y que por ser publico, dicha actividad o servicio debe ser gestionado en
nombre de la colectividad y ofrecido a la misma”.

Centrandonos en la idea o concepto de servicio publico local, podemos partir de
la definicion dada por TORNOS MAS, en los siguientes términos: “aquella
actividad prestacional de interés general cuya titularidad ha sido asumida por las
entidades locales para su prestacion de acuerdo con los principios de
asequibilidad, igualdad, continuidad y calidad”.

Es evidente que tendran la consideraciéon de servicios publicos locales
aquellas actividades prestacionales cuyo titulo competencial esté
expresamente atribuido a la entidad local. En el caso de la Provincia hallamos
esa determinacion competencial habilitante en los articulos 36.1 de la LRBRL,
precepto que enuncia las competencias propias de la Diputacion, ampliables a las
que le atribuyan en este concepto las leyes del Estado y Autondmicas y en el
articulo 86.2 de la LBRL, donde se establece un principio de reserva de
servicios esenciales a favor de las Entidades Locales, abierto también a la
ampliacion mediante Ley estatal y autondmica, que justificaria su ejercicio en
régimen de monopolio.

En virtud de lo anterior, cabe apreciar la habilitacion competencial en la
actividad de servicio publico de la Diputacién Provincial de Avila en el
apartado c) del articulo 36.1 de la LBRL que establece: “prevencion y extincion
de incendios en los de menos de 20.000 habitantes, cuando éstos no procedan a
su prestacion”. Sin perjuicio del reconocimiento competencial que en esta materia
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se halla comprendido en diversas disposiciones de la Ley 1/1998 y en la Ley
4/2007.

Asi, se hace relevante traer a colacion el Dictamen 131/2013 del Consejo
Consultivo de Castilla y Ledn, en el que se establece lo siguiente: “ (...) en la
situacion regulatoria actual, la competencia de asegurar la prestacion del servicio
de extincion de incendios en los Municipios de menos de 20.000 habitantes
corresponde a la Diputacion Provincial, sin perjuicio de la coordinacion precisa de
la Comunidad Autbnoma en los supuestos previstos legalmente para la garantia
de su efectiva prestacion en todo el territorio™?.

Si bien, el articulo 36.1 c) de la LBRL, hemos de ponerlo en relacion con el
articulo 31.2 a) del mismo texto normativo, al reconocer que “son fines propios
y especificos de la Provincia garantizar los principios de solidaridad y equilibrio
intermunicipales, en el marco de la politica econémica y social, y, en particular:
asequrar la prestacion integral y adecuada en la totalidad del territorio provincial de

los servicios de competencia municipal’.

Poniendo en conexién dichos articulos, con lo preceptuado en los articulos 25 y
26 de la LBRL, en cuanto a las competencias propias y los servicios obligatorios
de los Municipios, respectivamente.

Por un lado, el articulo 25 de la LBRL, reconoce en su apartado segundo que
“el Municipio ejercera en todo caso como competencias propias, en los términos
de la legislacion del Estado y de las Comunidades Auténomas, en las siguientes
materias: f) policia local, proteccion civil, prevencion y extincion de incendios”.

Por otro lado, el articulo 26 de la LBRL, establece lo siguiente: “los Municipios
deberan prestar, en todo caso, los servicios siguientes: c) en los Municipios con
poblacién superior a 20.000 habitantes, ademas: proteccion civil, evaluacion e
informacion de situaciones de necesidad social y la atencién inmediata a personas
en situacion o riesgo de exclusion social, prevencion y extincion de incendios e
instalaciones deportivas de uso publico”.

Asi, atendiendo a lo recogido en el articulo 26 de la LBRL, observamos como la
obligacién de prestar el servicio de prevencion y extincion de incendios no
se atribuye a los Municipios de poblacion inferior a 5.000 habitantes, ni a los
comprendido entre el umbral de los 5.000 y los 20.000 habitantes,
debiéndose prestar obligatoriamente por parte del Municipio dicho servicio
en los de poblacion superior a 20.000 habitantes™.

De este modo, tendra que ser la Diputacion Provincial, en virtud de la atribucidn
establecida en el articulo 36.1 c¢) de la LBRL, la que lleve a cabo dicha
competencia en los restantes Municipios. Sin perjuicio de atender a lo dispuesto
en la Ley 1/1998, en la Ley 4/2007, en el Decreto 10/2021, asi como, en la demas
normativa concordante que resulte de aplicacion.

3 Vid. https://www.ccceyl.es/es/dictamenes/consultas-facultativas/201 S/Qictamen—1 31-2013
* En relacion con los umbrales de poblacion de los Municipios de Avila, vid. epigrafe aspectos
sociales de esta memoria.
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Atendiendo a lo recogido en los aspectos sociales® de la presente memoria, la
realidad de la Provincia de Avila muestra que de facto el SPEIS que se busca
constituir por esta Corporacion Local, tendra que prestar sus servicios en todos
los Municipios de la Provincia, ya que ninguno de los 248 Municipios supera
la poblacion establecida por el legislador, encuadrando en todo caso su
actuacion en el marco competencial que reconoce el legislador en el articulo 36.1
c) de la LBRL, asi como, en diferentes preceptos de la Ley 1/1998 y en la Ley
4/2007, segun se ha establecido anteriormente.

De igual modo, se debe de atender a lo establecido en el articulo 2 del Decreto
10/2021, que reza: “(...) los actos y disposiciones que las entidades locales
adopten, en el marco de sus competencias y en funcién de sus
disponibilidades presupuestarias, en relacion con sus respectivos Servicios de
Prevencion, Extincion de Incendios y Salvamento deberan adecuarse a lo
establecido en el presente plan sectorial’.

De acuerdo con la LBRL, las Entidades Locales que estan obligadas a prestar el
servicio de prevencidn y extincion de incendios son los Municipios con poblacién
superior a 20.000 habitantes, recayendo en las Diputaciones Provinciales la
obligacion de asegurar la prestacion de este servicio a los Municipios de menos de
20.000 habitantes, salvo que el Municipio de forma voluntaria haya asumido tal
competencia.

C) Implementaciéon del servicio y procedimiento a seguir

En torno al procedimiento que se debe de seguir, hemos de atender a las
siguientes precisiones.

De un lado, y segun se ha establecido con anterioridad, la presente memoria
encuentra su fundamento juridico en el articulo 97 del RD Legislativo 781/1986.
De igual modo, el mencionado precepto regula la configuracion de una Comision
de estudio®, la cual ha sido configurada con fecha 16 de noviembre de 2021,
segun se ha dejado constancia al comienzo de esta memoria.

De otro lado, el articulo 85.2 de la LBRL, recoge el procedimiento a seguir tras la
elaboracion de la memoria, como es, la elevacién al Pleno para su aprobacion, y
se tendra que recabar Informe del Interventor de la Diputacion de Avila que debera
de valorar la sostenibilidad financiera de las propuestas presentadas, de
conformidad con lo previsto en el articulo 4 de la LO 2/2012.

33 Vid. Epigrafe 2.1 de la presente memoria. ]
% Vid. Decreto n°® 2021-3531, de fecha 16 de noviembre de 2021, de la Diputacion de Avila que se
adjunta como Anexo lll a esta memoria.
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Afirmado el reconocimiento de la prestacion como servicio publico y justificada la
necesidad de su ejercicio, debe resolverse el procedimiento a seguir para su
efectiva implantacion. Sobre este particular, y partiendo del hecho de que no existe
declaracion de reserva expresa como servicio esencial a favor de las Entidades
Locales en el articulo 86.2 de la LBRL, lo cierto es que en el marco regulador
autondmico, dentro de la Ley 4/2007, se reconoce como servicio esencial los
servicios de prevencion, extincién de incendios y salvamento; asi como los
de socorro, rescate y salvamento (apartados a) y e) del articulo 37 de dicha
Ley). Definiendo los servicios esenciales como aquellos cuyas funciones y
actividades son prestados por una Administracion de forma directa o
indirecta, cuya concurrencia es necesaria en las situaciones de emergencia,
dada su disponibilidad permanente, pluridisciplinariedad o especialidad
(articulo 36 apartado a) de dicha Ley).

Con independencia de la consideracion que pudiera resultar de lo anterior, sobre
el caracter o condicion de servicio esencial, y que por virtud de ello se reconozca
la reserva de su prestacion en régimen de monopolio a la Administracion; lo cierto
es que la implantacién de un servicio con las caracteristicas tan particulares que
le son atribuidas, y cuya delimitacién y concrecion resulta extraordinariamente
complicada por la convergencia que sobre su objeto se producen de
competencias de las administraciones territoriales superiores y por el hecho
de configurarse como un instrumento que se subordina y que permite articular las
politicas de proteccion y seguridad publica definidas por aquéllas, necesita
acreditar o justificar en su configuracién las razones de oportunidad y
conveniencia que le asisten. Ello en concordancia con lo establecido en el
articulo 86.1 de la LRBRL, respecto a las condiciones de ejercicio de la iniciativa
publica en el desarrollo de actividades econdémicas, y con los principios rectores,
entre los cuales se incluye expresamente la sostenibilidad financiera, que recoge
la LO 2/2012.

En definitiva, la Diputacién Provincial de Avila, en el &mbito competencial propio,
tendra plena potestad para constituir y organizar los servicios de su
competencia, tanto en el orden personal como en el econdmico o en cualesquiera
otros aspectos, con arreglo a la Ley de Régimen Local y a sus Reglamentos y
demas disposiciones de aplicacion.

El régimen juridico al cual quedara sujeto el ejercicio de esta potestad viene
determinado por las siguientes disposiciones:

e Articulos 33.2, 36, 85, 85 bis, 86 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora
de las Bases del Régimen Local; con las modificaciones introducidas por la
Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de la
Administracion Local.

e Articulo 28.1.a), 95 y 97 del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de
abril, por el que se aprueba el texto refundido de las disposiciones legales
vigentes en materia de Régimen Local.
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e Articulos 30 a 36 y 41 y siguientes del Reglamento de Servicios de las
Corporaciones Locales, aprobado por Decreto de 17 de junio de 1955,
aplicables supletoriamente.

e Articulo 6.2 y 38 y siguientes de la Ley 4/2007, de 28 de marzo, de
Proteccion Ciudadana de Castilla y Leon.

e Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera.

Sin perjuicio, de atender a los aspectos mas especificos del procedimiento a
seguir que se encuentran recogidos en el Informe del Secretario General de la
Diputacién de Avila, de fecha 15 de noviembre de 2021,

Durante todo el procedimiento, habra de cumplirse con las exigencias de
publicidad activa en virtud de lo dispuesto en el articulo 21.4 de la Ley 39/2015, y
en la normativa vigente en materia de transparencia. Exigencia de publicidad que
se refuerza en atencion al derecho a la participacion que establece el articulo 7.1
de la Ley 17/2015: “Los ciudadanos tienen derecho a participar, directamente o a
través de entidades representativas de sus intereses, en la elaboracion de las
normas y planes de proteccion civil, en los términos que legal o
reglamentariamente se establezcan.”

D) Formas de gestion del servicio

Tomando en consideracion los aspectos resefiados con anterioridad, se
considera que la forma mas “sostenible y eficiente” de prestar el SPEIS en la
Diputacion de Avila, es a través de una gestion directa, en virtud de lo
establecido en el articulo 85.2 de la LBRL.

Si bien, de igual modo para el encaje legal de la gestion del servicio, se debera de
atender a lo dispuesto en el articulo 95.1 del RD Legislativo 781/1986, al
considerar que (...) los servicios que implique ejercicio de autoridad sblo podran
ser ejercidos por gestion directa”. En similares términos, lo ha venido a considerar
el articulo 43.1 del Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales, al
establecer que “seran atendidos necesariamente por gestion directa las funciones
que impliquen ejercicio de autoridad’.

Atendiendo a la naturaleza del SPEIS, se deben de poner en relacibn ambos
preceptos con lo recogido en el articulo 38 de la Ley 4/2007: “1. A los efectos de
esta Ley, son servicios de prevencion, extincion de incendios y salvamento los
profesionales y los medios materiales asignados a las tareas y funciones descritas
en el articulo siguiente. 2. Los bomberos profesionales ostentan el caracter de

7 Vid. Informe completo Expte. 7209/2021.
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agente de la autoridad en el ejercicio de las funciones encomendadas en esta

Ley’.

Sin perjuicio de lo anterior, también se deberan de formalizar contratos sujetos a
la LCSP, para atender las diferentes necesidades de este servicio, como pueden
ser la formacién de los trabajadores, la adquisiciéon de recursos materiales, entre
otros.

Junto con ello, se tendria que valorar la posibilidad de suscribir diferentes
convenios con distintas Administraciones Publicas, para las colaboraciones
correspondientes que sean necesarias, sin perjuicio de los convenios existentes a
la fecha de elaboracion de la presente memoria entre la Diputacién de Avila y otras
Administraciones Publicas®.

En este sentido, es importante senalar como la Exposicion de Motivos de la Ley
4/2007 recoge que “en esta materia es esencial la labor de todas las
Administraciones, especialmente de la Administracion Local, destacando Ila
colaboracion como pilar basico de actuacion”.

Por tanto, la Diputaciéon de Avila ha optado por una gestién directa, sin perjuicio
de los diferentes contratos que se deban formalizar, de arreglo con lo dispuesto
en la LCSP, para poder cubrir todas las demandas del SPEIS, siempre que las
mismas se encuentren dentro de las competencias que puede ejercer esta
Diputacion.

De igual modo, se deberan de atender a los distintos convenios que se puedan
suscribir para canalizar la colaboracién entre Administraciones Publicas.

E) Sostenibilidad y transparencia

En todo momento, en la actuacion desarrollada por el SPEIS de la
Diputacion de Avila, se debera de velar por una gestion sostenible y eficiente en
los términos de la LO 2/2012.

Igualmente, se debera de realizar la correspondiente actividad de control,
atendiendo a todas las previsiones normativas.

Asimismo, se tendran que atender las obligaciones en materia de transparencia,
recogidas tanto en la Ley 19/2013, como en la Ley 3/2015.

# Vid. Anexo VI de esta memoria en relacion con los convenios suscritos, en el momento de la
elaboracién de la memoria.
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2.3.- ASPECTOS TECNICOS

En el presente epigrafe se pretenden valorar aquellas cuestiones técnicas
que se han tenido en cuenta para la localizacion de los cinco parques de
bomberos que integraran el SPEIS de la Diputacion de Avila, sin perjuicio de lo
expuesto a lo largo del epigrafe primero de la presente memoria.

A) Andlisis de riesgos

Antes de entrar a valorar la situacion geografica de cada parque, hemos de
contextualizar los riesgos a lo que debe de hacer frente nuestra Provincia,
segun se ha recogido en el epigrafe 1 apartado f) de esta memoria.

De igual modo, se debe de atender a los mapas de riesgos elaborados por la
USAL para la realizacion del PLATEA, lo cuales, segun se ha manifestado con
anterioridad, pretenden determinar los posibles riesgos que pueden tener lugar en
la Provincia de Avila. De ahi, la importancia de su utilizacién para la elaboracién de
la presente memoria.

B) Tiempos de respuesta

Atendiendo a la naturaleza de las situaciones de emergencia, las cuales requieren
de una gran inmediatez, el tiempo de respuesta se configura como un elemento
clave a tener en cuenta en la disposicion de los parques de bomberos de la
Provincia de Avila, para lo que se toma como referencia lo establecido en el Plan
Sectorial® que marca que “el objetivo principal buscado es una respuesta
homogénea en la totalidad de la superficie de la Junta de Castilla y Leon y situar el
maximo numero de nucleos, poblacion, y superficie, con tiempos de intervencion
inferiores a los 30 minutos”, aspecto que se ha hecho extensivo para el Servicio de
Diputacién de Avila, segun se ha mencionado en el epigrafe 1 apartado h) de la
presente memoria.

Asi, para la determinacion de los tiempos de respuesta se debera de estar a lo
establecido en dicho Plan Sectorial. En este sentido, los tiempos de intervencion
que se recogen en el mencionado Plan, quedan agrupados en 4 intervalos:

v" Menores de 20 minutos.
v' Entre 20 y 25 minutos.
v Entre 25 y 30 minutos.
v' Mayores de 30 minutos.

¥ Vid. Plan Sectorial de los Servicios de Prevencion, Extincion de Incendios y Salvamento de la
Comunidad de Castilla y Lebn (pag. 16).
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C) Localizacion de los parques

En la configuracion de los parques que se pretende construir para dar
cabida al SPEIS de la Diputacién de Avila, se han tenido en cuenta los factores
expuestos en los aspectos sociales de esta memoria, asi como, la singularidad
que presente nuestra Provincia en cuanto a la relacion entre el territorio y la
poblacion.

De ahi, que haya sido necesaria la elaboracion de los correspondientes mapas de
riesgos, los cuales han permitido determinar el nivel de riesgo de los distintos
Municipios, asi como un analisis de distintos escenarios de despliegue de los
parques previstos en el Decreto 10/2021, con la unica salvedad del cambio de
tipologia del de Cebreros de tipo 2 a tipo 3a, por su importancia en la reduccion de
los tiempos de respuesta, segun se ha apuntado con anterioridad en la memoria.

Los escenarios planteados son los siguientes:

e Escenario I: Parque de bomberos de Avila y Parque de bomberos de
Arenas de San Pedro.

e Escenario Il: Parque de bomberos de Avila, Parque de bomberos de
Arenas de San Pedro y Parque de bomberos de Cebreros.

e Escenario lll: Parque de bomberos de Avila, Parque de bomberos de
Arenas de San Pedro, Parque de bomberos de Cebreros y Parque de
bomberos de Arévalo.

e Escenario IV: Parque de bomberos de Avila, Parque de bomberos de
Arenas de San Pedro, Parque de bomberos de Cebreros, Parque de
bomberos de Arévalo y Parque de bomberos de Sotillo de la Adrada.

e Escenario V: Parque de bomberos de Avila, Parque de bomberos de
Arenas de San Pedro, Parque de bomberos de Cebreros, Parque de
bomberos de Arévalo, Parque de bomberos de Sotillo de la Adrada y
Parque de bomberos de Piedrahita.

El impacto del despliegue de esos escenarios indica una reduccion en el numero
de Municipios con isécronas en tiempo Alto (>60 minutos) y un aumento de la
poblacion y Municipios incluidos en isécronas con tiempos de acceso bajo o
moderado, tal y como se recoge en la siguiente tabla.
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Escenario

lsocronas

Poblacion Total

Numero de municipios

Bajo: < 30 min 81.678 [45% 54| 22%
| Moderado: [30-60] min 653.102 [ 34% 121 | 49%
Alto: > 60 min 38,187 [ 21% 73|29%
Bajo: < 30 min 97.161 (53% 59| 24%
] Moderado: [30-60] min 73.035 [ 40% 126 |51%
Alto: > 680 min 12,771 7% 63| 25%
Bajo: < 30 min 111.552 |61% 89 | 36%
1 Moderado: [30-60] min 60.879 [33% 103 | 42%
Alto: > 60 min 10,536 | B% 56| 23%
Bajo: < 30 min 124,116 | 63% 96 | 39%
v Moderado: [30-60] min 48.315 | 26% 96| 39%
Alto: > 60 min 10,536 | B% 56| 23%
Bajo: < 30 min 130.869 | 72% 123 | 50%
v Moderado: [30-60] min $1.882 [ 28% 124 | 50%
Alto: > 60 min 216 0% 1| 0%

Los mapas elaborados con la colaboracién de la USAL se adjuntan como Anexo

IV de la presente memoria.

Igualmente, para la situacion de los parques de bomberos se ha tenido en cuenta

lo establecido en el Anexo Ill del PLATEA.
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2.4.- ASPECTOS FINANCIEROS

A) Consideraciones previas

En el presente epigrafe, se detallan de manera aproximada los costes en
lo que se incurririan para la constituciéon del SPEIS en la Diputacion de Avila, si
bien los mismos han sido determinados en el momento de la configuracién del
servicio, sin perjuicio de las modificaciones que puedan sufrir atendiendo a las
nuevas necesidades del servicio.

De igual modo, se busca con la determinacion del coste del servicio, servir de
base para la consiguiente modificacion de la Ordenanza Fiscal de
Contribuciones Especiales y de la Ordenanza Fiscal de Tasas de la Diputacion
de Avila.

Considerando que se trata de un servicio de nueva creacién, se han tomado en
consideracion los precios de mercado para determinar los importes tanto de las
obras, como de la dotacién de los parques.

El coste de personal que se ha facilitado desde el Area de Recursos Humanos,
Régimen Interior y Organizacién de la Diputacién de Avila, se ha estimado
atendiendo a las retribuciones de la categoria profesional del personal equiparable
en la Diputacion de Avila. Sin perjuicio, de que lo establecido en la presente
memoria en relacién con el personal sea objeto de negociacion colectiva, en
virtud del articulo 37 del EBEP.

De este modo, los costes econdmicos se dividen en los siguientes:

v' costes de realizaciéon de obras de los parques de bomberos.

v costes de dotacion de los parques de bomberos (material,
vehiculos...).

v' costes de personal.

Si bien, se hace necesario resaltar que los costes que se establecen a
continuacion tienen un caracter estimativo, segun se ha apuntado anteriormente,
y que para la dotacion de los parques, asi como para la distribucion de los mismos
se ha tenido en cuenta el “Plan Sectorial de los Servicios de Prevencion, Extincion
de Incendios y Salvamento de la Comunidad de Castilla y Leon”.
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B) Analisis de costes

I) COSTES DE REALIZACION DE LAS OBRAS

Para la construccion de los cinco parques de bomberos dependientes de los
SPEIS de la Diputaciéon de Avila, se deberan de tener en cuenta los costes*
establecidos en el Anexo VII de la presente memoria.

COSTE TOTAL REALIZACION OBRAS: 4.636.000 €

Il) COSTES DOTACION PARQUE DE BOMBEROS

Teniendo en cuenta los precios de mercado, asi como, las dotaciones
minimas con las que deben de quedar provistos los parques de bomberos, se ha
elaborado un estudio sobre los costes de dotacion para los parques de bomberos
dependientes del SPEIS de la Diputacion de Avila, que se recogen como Anexo
VIl de esta memoria. Todo ello, sin perjuicio de que los costes de dotacion puedan
variar en funcion de la evolucién y necesidades del servicio.

COSTE TOTAL DOTACION PARQUES: 5.207.220 €

Ill) COSTES DE PERSONAL

Consideraciones previas

Segun se ha expuesto, la Diputacién de Avila ha optado por una férmula de
gestion directa, por lo que se hace necesaria la configuraciéon de una plantilla
especifica destinada a hacer frente a las situaciones de emergencia, como son el
“‘personal técnico”, y los “servicios centrales” de los SPEIS, encargados
fundamentalmente de la gestibn del servicio. Se ha considerado oportuno
configurar dos grupos diferenciados de personal en el SPEIS, para poder
prestar un mejor servicio.

“ Costes de referencia, incorporando al Presupuesto de Ejecucion Material (P.E.M.) el porcentaje
correspondiente a los Gastos Generales (13%) y el Beneficio Industrial (6%). Asimismo, en tanto
que impuesto no deducible, se ha incluido el I.V.A. correspondiente (21%), que se aplica sobre el
Presupuesto por Contrata (P.C.). Ha servido igualmente de referencia el estudio y analisis de
construcciones similares en ambitos comparables.

36

ARV ERARRTIERIOMO o 2.7 REL PEENO, ..,

Céd. Validacion: 9D7TY53MFRDTRF5S34DAYMD7Z | Verificacion: https://diputacionavila.sedelectronica.es/

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 52 de 173



n ;
DIPUTACION
DE AVILA
SE?\IJIC#O A 'I! .. "

A continuacion, se detalle el personal que conformaria cada uno de los grupos
mencionados.

PERSONAL TECNICO SERVICIOS CENTRALES
82 Cabos/Bomberos 1 Jefe de Servicio
Conductores 1 Técnico de la Administracion General
1 Jefe de parque*’ 1 Jefe de Negociado
1 Auxiliar Administrativo

Se adjunta como Anexo IX a la presente memoria, los costes aproximados del
personal correspondiente al SPEIS.

COSTE TOTAL DE PERSONAL: 3.321.726,12 €

C) Costes totales

Una vez analizados los costes anteriores, se pasa ahora a realizar el computo
total de los costes imputables a la constitucion del SPEIS, con un breve desglose
de los mismos sin perjuicio de atender a los correspondientes Anexos de esta
memoria.

De este modo, lo que se ha pretendido con la elaboracion de la presente memoria
es establecer los costes especificos de cada ambito concreto del servicio, para
posteriormente poder conseguir un cdmputo aproximado de los costes totales.

Es importante considerar que se trata de valores estimativos, ya que atendiendo
a las necesidades del servicio se pueden incurrir en otros gastos que en el
momento de constitucion del servicio no se han tenido en cuenta.

4 Se ha considerado necesaria la existencia de un puesto de mando en Avila.
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e COSTE TOTAL REALIZACION OBRAS];

Desglose de costes:

Segun queda recogido en el Anexo VIl de esta memoria, los costes se han
diferenciado entre parques de tipo 2 y parques de tipo 3 a.

TOTAL GASTOS REALIZACION OBRAS = 4.636.000 €

e COSTE TOTAL DOTACION PARQUES]:

Desglose de costes:

- Vehiculos -> 3.485.000 €
- Equipos de proteccién individual -> 393.420 €

- Mobiliario y equipacion:
- Parques Nivel 2:
Construccion -> 222.500€ x 4 = 890.000 €
Gastos de edificios e instalaciones -> 32.200€ x 4 = 128.800 €
- Parques Nivel 3:
Construccion -> 40.000 €
Gastos de edificios e instalaciones -> 20.000 €
Total gastos mobiliario y equipacién = 1.078.800 €

COSTES DOTACION PARQUES = 4.957.220 €

(NB. Si se incluyen las 4 autobombas de 2?2 salida => incremento de 1.700.000.
En este caso, el coste seria de 6.657.220 €).

Junto con los costes de dotacion de parques anteriormente expuestos, también se
deben de considerar los costes de mantenimiento de las instalaciones y de los
vehiculos de cada parque, que ascenderia a 50.000 € por parque.

COSTES MANTENIMIENTO: 50.000 € X 5 parques = 250.000 €

Por lo que los costes de dotacion resultarian los siguientes:

TOTAL GASTOS DOTACION DE PARQUES - 4.957.220 € + 250.000 € =
5.207.220 €
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e COSTE DE PERSONAL/

Desglose de costes:

- Costes de personal SPEIS -> 3.291.726,06 €/anuales
- Costes de formacién -> 10.000 €
- Costes de prevencion de riesgos laborales -> 20.000 €

TOTAL GASTOS PERSONAL = 3.321.726,06 €|

e OTROS COSTES]:

Junto con los costes establecidos anteriormente y sus correspondientes Anexos,
también se tendran que atender otros costes, como los que se establecen a
continuacion.

A) Elaboracién de protocolos de actuacion

Segun se recoge en la organizacién del servicio y se ha expuesto en esta
memoria, la coordinacién en la actuacion de los SPEIS de la Diputaciéon de Avila
es fundamental.

En el momento de constitucién del servicio, se utilizaran los protocolos de

actuacion elaborados para la realizacion del PLATEA, sin perjuicio de que
atendiendo a las necesidades del servicio se deban de adquirir otros protocolos.

B) Fondo de contingencia
Tomando en consideracion las posibles incidencias que se puedan producir, asi
como acontecimientos que no estuviesen previstos, se debe de dotar al SPEIS de

un fondo de contingencia, con una cantidad aproximada de 100.000€.

COSTE TOTAL FONDO DE CONTINGENCIA: [100.000 €

« iNDICE CORRECTOR

Se ha considerado un indice corrector por variaciones del presupuesto calculando
el 3.5% del coste del servicio.
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Por tanto, atendiendo al desglose de gastos establecidos con anterioridad, los

costes totales serian los siguientes:

CONCEPTO CUANTIA
COSTES REALIZACION OBRA 4.636.000 €
COSTES DOTACION DE PARQUES | 5.207.220 €

COSTES DE PERSONAL

3.321.726,06 €

OTROS COSTES (Fondo de | 100.000 €
contingencia)
INDICE CORRECTOR (3,5%) 464.273,11 €

TOTAL:

13.729.219,17 €

COSTE TOTAL APROXIMADO SPEIS DIPUTACION DE AVILA:

13.729.219,17 €
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3.- OTROS ASPECTOS DE LA PRESTACION

Junto con las consideraciones anteriormente expuestas, se hace necesario
también mencionar otros aspectos que se deberan de tener en cuenta en la
configuracion del SPEIS de la Diputacién de Avila.

A) Organizacioén del servicio

De este modo, cobra especial importancia la organizacién del servicio, no
solo atendiendo a los elementos ya mencionados con anterioridad, sino también a
los elementos organizativos.

De un lado, se hace necesario dotar al servicio de las herramientas tecnolégicas
necesarias para una efectiva prestacion del mismo. Asi, se podran necesitar
sistemas informaticos, sistemas de localizacion, bases de datos
especificas*...

De otro lado, y teniendo en cuenta la importancia de la actuacién a llevar a cabo,
es importante establecer una metodologia de trabajo adecuada.

En este sentido, el servicio se tendra que dotar de los protocolos
correspondientes, guias de actuacién, procedimientos de actuacion
especificos, los cuales se configuran como un elemento esencial para la toma de
decision mas eficiente y rapida posible, ante una situacion de emergencia.

Por tanto, para asegurar una adecuada ejecucion de la actividad seria necesario la
elaboraciéon de un Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del
Servicio®.

Asi, para poder garantizar una efectiva prestacion del servicio, se hace
necesario que el SPEIS de la Diputaciéon de Avila, tenga una adecuada
organizacion del servicio, lo que conllevara, la utilizacion de diferentes
herramientas para poder asegurar en todo momento la calidad del servicio
prestado. De ahi, que se haga necesaria la existencia de un Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento del Servicio, el cual se llevara a cabo en las
siguientes fases de la constitucion de este servicio.

“ Asi, que la estimacién de costes que se recoja Unicamente pueda ser estimativa, ya que en
funcion de las necesidades del servicio se debera de hacer uso de estas herramientas, con sus
consiguientes costes.

# Teniendo en cuenta la fase inicial en la que se encuentra la constitucion del SPEIS de la
Diputacion de Avila, la elaboracién del mencionado Reglamento se realizard en las siguientes
fases.
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B) Evaluacién del servicio

Con el fuerte compromiso de asegurar la calidad del servicio, el SPEIS de
la Diputacién de Avila se compromete a desarrollar diferentes evaluaciones
internas sobre la prestacion del servicio.

De igual modo, en la actuacion del SPEIS se realizaran las correspondientes

memorias de actividad, en las que se reflejen las actuaciones efectuadas en los
diferentes ejercicios econémicos.
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4.- OTRAS CONSIDERACIONES

Se hace necesario apuntar que los datos recogidos en esta memoria
corresponden al momento de la constituciéon del SPEIS, si bien los mismos
podran verse modificados con la ejecucion de la actividad, asi como, por el
transcurso del tiempo con las nuevas necesidades que puedan surgir. En todo
caso, se procurara una utilizacion eficiente y racional de los recursos
disponibles.

Por tanto, los datos econdmicos recogidos en la presente memoria tienen
unicamente un caracter orientativo, segun se ha expuesto en el epigrafe
destinado a los aspectos financieros, ya que durante la prestacién del servicio
objeto de estudio, pueden incrementarse los costes.

De ahi, que se deba de tener en cuenta la variabilidad de los datos, asi como,
las cambiantes situaciones a las que tiene que hacer frente el SPEIS de la
Diputacion de Avila, y por consiguiente la variacion en los costes del servicio.
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5.- ACTUACIONES DE LA COMISION DE ESTUDIO

La Comisién de estudio para la constitucion del SPEIS, se ha constituido
siguiendo lo preceptuado en el articulo 97 RD Legislativo 781/1986.

Se detallan a continuacion, las actividades llevadas a cabo por dicha Comision, y
un cronograma de las actuaciones a seguir. Asi, se pretende configurar un
servicio que cumpla con las exigencias de transparencia que exige nuestro
ordenamiento juridico, siendo una obligacion tanto en el plano normativo estatal
segun se constata en la Ley 19/2013, como en la Ley 3/2015 en el ambito

autonémico.

A) Actividades realizadas

FECHA REUNION

ASPECTOS TRATADOS

9 de noviembre de 2021

- Se realiza una breve presentacion
del servicio, y de sus cometidos.

- Distribucion de tareas entre los
diferentes Areas de la Diputacién de
Avila para la valoracion de los costes
aproximados del servicio.

- Se plantean los objetivos que se
buscan conseguir.

16 de noviembre de 2021

- Planificacion del trabajo.

- Debate de las cuestiones que se
deben de tratar en la memoria, asi
como, formulacion de las
correspondientes consideraciones.

- Asignacion de la coordinacion de la
memoria.

19 de noviembre de 2021

- Presentacién del primer borrador
de la memoria del SPEIS de la
Diputacion de Avila, para su
valoraciéon conjunta por la Comisién
de estudio, constituida al efecto.

*Vid. Anexo lll de la presente memoria, en relacién a configuracién de la Comision de Estudio del

SPEIS de la Diputacién de Avila.
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23 de noviembre de 2021

- Revision memoria del SPEIS por la
Comision de estudio.

- Distribucion trabajo en funcién de
las areas de trabajo.

26 de noviembre de 2021

- Segunda revision del borrador de la
memoria del SPEIS.

- Correccion y debate de las
aportaciones de los miembros de la
Comision de Estudio del SPEIS.

1 de diciembre de 2021

- Revision final del borrador de la
memoria del SPEIS, recogiendo
todas las aportaciones por los
miembros de la Comision de estudio.

- Aprobacion final de la memoria
del SPEIS de la Diputacion de Avila.

B) Cronograma

Para conseguir la consecucion de objetivos, asi como, una adecuada
planificacién en la constitucion del SPEIS de la Diputacion de Avila, el

cronograma con el que se ha trabajado es el siguiente:

1.- COMIENZO DE LAS
REUNIONES DE LA
COMISION DE ESTUDIO

|

2.- REVISION MEMORIA

l

3.- COMISION
INFORMATIVA

VORI O AURICAMAVIRIT N ASTADEL PLENG, ..,
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L

4.- PLENO DE LA
CORPORACION LOCAL

De igual modo, es importante dejar constancia que el servicio nace con una
vocacién de eficacia y eficiencia de los recursos, al igual que se busca dotar de
transparencia a todas las actuaciones llevadas a cabo, segun se ha establecido
anteriormente.

Desde el SPEIS de la Diputacion de Avila, se pretende dar a conocer en todo
momento la actividad realizada por este servicio, y por tanto, se considera
oportuno dejar constancia en la presente memoria tanto de la actividad llevada a
cabo por la Comision de estudio del SPEIS, como del cronograma planteado.
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6.- CONCLUSIONES

Tras la realizacion de un reciente estudio entre los Municipios que integran
la Provincia de Avila en el que quedé constatado la realidad actual ante
situaciones de emergencias de muchos de estos Municipios, todos ellos de menos
de 20.000 habitantes y con una poblacién envejecida, la Diputacién de Avila va a
constituir el Servicio de Prevencién, Extincion de Incendios y Salvamento,
conocido como SPEIS, quedando configurado como un servicio esencial,
atendiendo a lo establecido en la Ley 4/2007, mediante la forma de gestion
directa para dar una respuesta integral, rapida y eficaz ante cualquier situacion de
emergencia que se pueda presentar.

El mencionado servicio se desarrollard dentro del ambito competencial que
reconoce el legislador, en concreto en el articulo 36.1 c) de la LBRL, al
establecer como una competencia propia de las Diputaciones “la prestacion de
servicios publicos de caracter supramunicipal y, en su caso, supracomarcal y el
fomento o, en su caso, coordinacion de la prestacion unificada de servicios de los
Municipios de su respectivo ambito territorial. En particular, asumira la prestacion
de los servicios de tratamiento de residuos en los Municipios de menos de 5.000
habitantes, y de prevencion y extincion de incendios en los de menos de 20.000
habitantes, cuando éstos no procedan a su prestacion”. Sin perjuicio, de atender a
lo establecido tanto en la Ley 1/1998, como en la Ley 4/2007.

De ahi, la importancia de la configuracién del Servicio de Prevencion y Extincion
de Incendios y Salvamento, por parte de la Diputacién de Avila, sin perjuicio, de
otras colaboraciones que se deban de llevar a cabo para asegurar la efectividad
de la prestacion.

De este modo, en una materia tan sensible como es la protecciéon ciudadana se
hace aun mas necesaria la colaboracién entre las diferentes Administraciones
Publicas, y la esencial labor especialmente de la Administracion Local, y asi lo
recoge la Exposicion de Motivos de la Ley 4/2007. Si bien, se debera de atender
en todo caso a los principios reconocidos en la Ley 40/2015.
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ANEXO | — ACUERDO DE INCOACION DEL EXPEDIENTE PARA LA
CREACION DEL SERVICIO DE PREVENCION Y EXTINCION DE INCENDIOS Y
SALVAMENTO (SPEIS) DE LA DIPUTACION DE AVILA. Acuerdo del Pleno de
la Diputacion de Avila, de fecha 25 de octubre de 2021.

ANEXO Il - ACUERDO PARA LA COLABORACION TECNICA Y
ECONOMICAMENTE, EN LA REALIZACION DE PLANES LOCALES DE
AUTOPROTECCION POR RIESGO DE INCENDIO FORESTAL DE LOS
MUNICIPIOS DE LA PROVINCIA DE AVILA MENORES DE 20.000
HABITANTES. Acuerdo del Pleno de la Diputaciéon de Avila, de fecha 27 de
septiembre de 2021.

ANEXO IIl - CONQIFURACION COMISION DE ESTUDIO DEL SPEIS DE LA
DIPUTACION DE AVILA. Decreto n°® 2021-3531, de fecha 16 de noviembre de
2021, de la Diputacién de Avila.

ANEXO IV - MAPAS DE RIESGOS.

ANEXO V — ACUERDO DISTRIBUCION TERRITORIAL DE LA RED DE
PARQUES DE EXTINCION DE INCENDIOS Y SALVAMENTO DE LA
PROVINCIA DE AVILA. Acuerdo Junta de Gobierno de la Diputacién de Avila,
de fecha 6 de septiembre de 2021.

ANEXO VI — CONVENIOS SUSCRITOS POR LA DIPUTACION DE AVILA.
ANEXO VII - COSTES REALIZACION OBRAS.

ANEXO VIIl - COSTES DOTACION PARQUES.

ANEXO IX - COSTES DE PERSONAL.
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DIPUTACION
@ DE AVILA
CERTIFICADO

EXPEDIENTE N° ORGANO COLEGIADO FECHA DE LA SESION

7209/2021 El Pleno 25/10/2021

EN CALIDAD DE SECRETARIO/A DE ESTE ORGANO, CERTIFICO:

Que en la sesion celebrada en la fecha arriba indicada se adopto el siguiente acuerdo:

A.8.- AREA DE DESARROLLO RURAL.- INCOACION DEL EXPEDIENTE PARA LA
CREACION DEL SERVICIO DE PREVENCION, EXTINCION DE INCENDIOS Y
SALVAMENTO (SPEIS) DE LA DIPUTACION PROVINCIAL DE AVILA. APROBACION
(EXPTE. 7209/2021. DICTAMEN 19.10.21).

Favorable Tipo de votacion: Unanimidad/Asentimiento

Se da cuenta al Pleno del dictamen de la Comision Informativa de Desarrollo Rural (19.10.21) -y de la

correspondiente propuesta de acuerdo (20.10.21)- en relacién con el expediente de referencia.

No solicitdndose turno de intervencién por ninguno de los portavoces, el Presidente somete a

votacion la propuesta de acuerdo dictaminada._
VOTACION:

El Pleno de la Corporacion, en votacién ordinaria, por unanimidad de los veinticinco Diputados
presentes en la votacion (12 PP, 8 PSOE, 3 XAV, 1 G. Mixto Cs y 1 d.n.a.) ningun voto en contra y ninguna

abstencion, que son los que de derecho componen la Corporacion, adopta el siguiente:
ACUERDO

En virtud de lo dispuesto en el articulo 36.1 apartado c), de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases del Régimen Local, en la redaccion dada por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de
racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local (LRSAL), que reconoce como competencia propia de
la Diputacion Provincial la prestacion de servicios publicos de caracter supramunicipal y, en su caso,
supracomarcal, afiadiendo que, entre otros, asumira las prestaciéon de los servicios de prevencion y extincion de
incendios en los municipios de menos 20.000 habitantes cuando estos no procedan a su prestacion; lo que de

facto comprende la totalidad de los municipios de la Provincia con excepcion de la capital.

Considerando la necesidad de promover la creacion del servicio y su efectiva prestacion, a fin de dar

cumplimiento al ejercicio de la competencia referida, y atendiendo a lo que dispone el articulo 97 del Real
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Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de las disposiciones
legales vigentes en materia de Régimen Local, que regula el procedimiento para la implantacién del servicio,

bajo un modelo de gestion directa, que establece:
“7. Para e/ ejercicio de actividades economicas por las Entidades locales se requiere.

a) Acuerdo inicial de la Corporacion, previa designacion de una Comision de estudio compuesta por miembros de /a

misma y por personal técnico.

b) Reaaccion por dicha Comision de una memoria relativa a los aspectos social, juridico, técnico y financiero de la
actividad econdmica de que se trate, en la que debera determinarse /a forma de gestion, enitre /as previstas por la
Ley, y los casos en que debe cesar la prestacion de /a actividad. Asimismo, debera acompariarse un proyecto de
precios del servicio, para cuya fjjacion se fendra en cuenta que es licita la obtencion de beneficios aplicable a /as
necesidades generales de la Entidad local como ingreso de su Presupuesto, sin peruicio de /a constitucion de

fondos de reserva y amortizaciones.
¢) Exposicion publica de /a memoria después de ser fornada en consideracion por la

Corporacion, y por plazo no inferior a treinta dias naturales, durante los cuales poadrén formular observaciones /os

particulares y Entidades, y
a) Aprobacion del proyecto por el Pleno de la Entidad local.”

Considerando que este servicio publico de competencia Provincial habra de gestionarse bajo una
modalidad de gestion directa, de la forma mas sostenible y eficiente, conforme lo previsto en el articulo 85.2 de
la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local y en el articulo 4 de la Ley Organica 2
/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Visto el dictamen —favorable- a la creacion del servicio emitido por la Comision Informativa de
Desarrollo Rural de 19 de octubre de 2021 —y de conformidad con el mismo-, asi como el contenido del Plan de
Emergencia. En su virtud, se ACUERDA:

PRIMERO.- Incoar la tramitacion de expediente para /a creacion del Servicio de Prevencion, Extincion de
Incendios y Salvamento (SPEIS) de la Djputacion Provincial de Avila.

SEGUNDO.- Encomendar dicha tramitacion al Area de Desarrollo Rural, en el marco de delegacion de
competencia aprobado por Decrefo de Presidencia de 70 de julio de 20719, designando como comision de
estudio la Comision Informativa de Desarrollo Rural y la asistencia técnica del departamento vinculado a dicha

Area y Servicio.
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CERTIFICADO

Expediente n°: Organo Colegiado:

PLN/2021/10 El Pleno

Virgilio Marafia Gago, EN CALIDAD DE SECRETARIO DE ESTE ORGANO,
CERTIFICO:

Que en la sesion celebrada el 27 de septiembre de 2021 se adopté el siguiente acuerdo:

A) PARTE RESOLUTIVA

A.12.- MOCIONES AL PLENO. MOCION DEL GRUPO PSOE: “Sobre la realizacion
de Planes locales de autoproteccion por riesgo de incendios forestales”
(R.E. 6.012 de 13.09.21).

Favorable Tipo de votacion: Ordinaria.
Unanimidad (25)

El portavoz del grupo PSOE, Sr. Mufoz Gonzélez, introduce la mocién presentada por su grupo:
“Sobre la realizacion de Planes Forestales de autoproteccion por riesgo de incendios forestales”
(R.E. 6.012 de 13.09.21),

El Sr. Mufioz Gonzalez, defiende la mocién presentada por su grupo, motivando y
ampliando los argumentos de la misma.

Concluida la exposicién del proponente se abre, por el Sr. Presidente, el turno de
intervenciones, produciéndose las siguientes:

SR. CABRERO GARCIA (Cs).- Considera razonable la propuesta contenida en la mocién, teniendo
en cuenta que hoy en dia todos los alcaldes/ alcaldesas estan un poco en el filo de la navaja, porque
se quedaria a decisién del fiscal la responsabilidad que puede haber tenido en un siniestro la figura
del alcalde.

La Diputacion viene desarrollando distintas actuaciones en materia de prevencién de incendios y
dentro del marco de sus competencias, en apoyo y asesoramiento a los municipios de la provincia
(asi, contrat6 con la Universidad de Salamanca la elaboracién de un plan Territorial de Emergencias
y de ahi sale el proyecto Platea). Dentro de este proyecto vienen todos los medios (tanto materiales
como personales) que tiene cada uno de los ayuntamientos y asi deberia de ser
independientemente de que tengan o no un Plan de Prevencion Local.

Esperamos que en este mes de septiembre quede concluido este Plan Provincial y ello nos facilitara
poder llevar a cabo lainiciativa que vdes. plantean.

Por otra parte, dentro de este ambito, también se esta llevando a cabo desde esta Diputacién el
desarrollo de una plataforma comun para que los ayuntamientos puedan obtener informacion
dirigida a la elaboracién de esos planes provinciales. Es cierto, como afirma, que tenemos
municipios tan sumamente pequenos que el ayuntamiento no cuenta ademas con mas que con un
habilitado nacional por lo que, evidentemente, para ellos seria bastante dificil el poder elaborar esos
planes, ese Plan de Prevencion.
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Manifiesta, por Gltimo, su apoyo a la mocion presentada.

SR. JIMENEZ GARCIA.- La provincia de Avila cuenta con 248 municipios asi como con numerosas
poblaciones y nucleos diseminados, la mayoria de estos municipios son de menos de 200
habitantes, lo que hace indispensable e imprescindible la tarea de esta Diputacion Provincial para
poder ayudar a prestar los mejores servicios a los vecinos de estas poblaciones.

Los incendios forestales son una gran preocupacién para todos, este verano los incendios de la
Sierra de la Paramera y de El Raso sélo son un ejemplo de la situacion que se repite
recurrentemente en los meses estivales.

Aunque las competencias en este ambito son de la Junta de Castilla y Ledn, los ayuntamientos
también tienen parte de responsabilidad, como bien dice en su propuesta el Sr. Mufioz, ya que con
el Decreto 863/2013, asi se establece. Por ello la importancia del papel a jugar por esta Diputacion
Provincial, especialmente en aquellos municipios con menos poblacion.

Es muy importante el trabajo y la colaboracién conjunta de todas las administraciones a todos los
niveles. Asi, el Procurador de Por Avila en las Cortes de Castilla y Leén defendia y proponia la
creacion de un Consorcio Regional de Extincién de Incendios y Salvamento. En el mismo, tendrian
cabida la Junta de Castilla y Leén, las Diputaciones Provinciales y los ayuntamientos de mas de
20.000 habitantes, que ya cuentan con un parque de bomberos. En definitiva, se trata de la
creacién de un cuerpo de bomberos profesionales que atendiera igualmente incendios forestales y
urbanos.

Cree que esta seria la mejor manera de dar respuesta a las necesidades que tienen nuestros
territorios y los vecinos de nuestros pueblos.

Por todo ello, su grupo apoya esta mocion, aunque entiende que, en primer lugar, se debe elevar
una consulta a todos los consistorios de la provincia para poder determinar cuantos de ellos no
disponen del Plan Local de Autoproteccién. Conocido ello, los técnicos provinciales habrian de
calcular una estimacion del coste de la contratacién de una empresa externa que, bajo la
supervision de los Técnicos de esta Diputacién, determine la cuantia de este compromiso, para asi
llevarlo a los presupuestos generales de 2022.

Termina su intervencién manifestando el voto a favor de su grupo a la mocién presentada por el
grupo del PSOE.

SR. ENCINAR MARTIN (XAV).- Expresa, en primer lugar, su posicién a favor de la moci6n
presentada por el grupo socialista, ya que considera que, la prevencion es muy importante, preveer
y como actuar en el momento en que ocurre una catastrofe tan importante y desastrosa como la
que hemos vivido recientemente. Es evidente que los alcaldes y alcaldesas de esta provincia,
especialmente en aquellos municipios mas pequefos, necesitan que esta Diputacién Provincial
coopere con ellos, les ayude en todo lo que sea posible para, en definitiva, tener unas garantias, una
seguridad ala horade actuar en el caso de producirse una catastrofe.

Muchas de las cuestiones mas importantes sobre este asunto ya se han apuntado por el resto de
portavoces, pero todos hemos conocido y todos sabemos perfectamente que tenemos una
distribucion de municipios muy diseminada, con nucleos de poblacién muy pequefios y, en
definitiva, que adolecen de falta de medios materiales, econémicos y personales. Algo que estamos
viendo dia tras dia tras, por ello, especialmente pensando en esos pequefios municipios, esta
Diputacion Provincial, como asi se plantea en la mocién, debe cooperar con ellos, ya no solo porque
asi lo exija una norma, sino también en un ejercicio de tener presente las necesidades de los
municipios y de prevencion ante posibles desgracias que puedan acaecer.

Por otra parte, es cierto que en materia de incendios hay muchas administraciones que son
competentes, evidentemente también las administraciones locales; el principio de subsidiariedad
que establece que las competencias deben ser ejercidas especialmente por las administraciones
mas cercanas a los ciudadanos, que en este caso y de manera muy especial son los ayuntamientos,
es algo con lo que nosotros tenemos que colaborar, porque al fin y al cabo no hay nadie mejor que
un vecino de su pueblo, un alcalde, una alcaldesa, que conozca mejor el terreno, la orografia de su
tierra y que sepa, para, con las guias y la orientacion adecuada, poder actuar mas rapida y
eficazmente ante un suceso.

Finaliza, reiterando su apoyo a la mocién presentada por el grupo del PSOE.

SR. SANCHEZ MESON (PP).- Tras apuntar que, mas o menos ya se ha dicho todo sobre esta
mocién, manifiesta que desde esta Diputacion ya se viene trabajando a través de las subareas de
los Consorcios, Proteccion Civil e Incendios y ello con el apoyo de todos los grupos politicos. Porque
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ustedes han sido y son participes de todas las decisiones que se han adoptado con respecto al Plan
Hidrolégico Nacional, en este caso, el requerimiento que se hace por parte de las diferentes
cuencas (del Duero o del Tajo) por lo que respecta a las normas de explotacién, los nombramientos
de los directores de explotacion, los planes de emergencia —en funcién de la catalogacion de las
presas de titularidad bien municipal o bien de las mancomunidades- .

Esta Diputacién viene trabajando con las entidades locales en este &mbito. Teniendo en cuenta la
peculiaridad de nuestra provincia, con muchos municipios y muchos de ellos con muy poca
poblacién y escasos funcionarios o empleados publicos, se podria decir que la intervenciéon con
medios personales que tienen muchos ayuntamientos, escasamente seria la del alcalde/ alcaldesa y
los cuatro concejales que forman parte de la Corporacion, con lo cual, es evidente, que no puede ser
de esa manera.

En cuanto la responsabilidad que tenemos los ayuntamientos y los alcaldes a la hora de ese Plan de
Proteccién, tanto el Diputado compafero del Area, como el Técnico de Diputacién Provincial se han
reunido con la Fiscalia para informar de los pasos que desde esta Diputacion se vienen realizando
desde el inicio de esta legislatura.

Fue un compromiso por parte del Presidente terminar en esta legislatura los Parques Comarcales
de Bomberos, que también dan cabida a las emergencias, como son los incendios forestales. El
Diputado del Area se ha puesto en contacto con la Fiscalia de Medio Ambiente para que entiendan
que se esta trabajando y los pasos que se estan dando, asi como que determinados Ayuntamientos,
que no tienen otra posibilidad méas que depender de la administracién que, en este caso, si puede
dar unarespuesta a esas necesidades, y es la Diputacion Provincial.

También viene trabajando en Areas similares a la proteccién de incendios forestales: Agrupaciones
de Voluntarios de Proteccién Civil y sobre todo las Agrupaciones de Bomberos Voluntarios, donde
hay dotaciones por parte de esta Diputacién Provincial (30.000 euros en el caso de las
Agrupaciones de Voluntarios y 100.000 para los Parques de Bomberos Voluntarios de cada una de
los Ayuntamientos). Por otra parte, son 11 las dotaciones que hay de bomberos voluntarios que
tienen también esa capacidad de actuacion.

El Sr. Cabrero ya se hareferido al Plan Territorial de Emergencias de Avila, que se esta desarrollando
y que en breve se podra aprobar. En ese Plan se incluye un catalogo de recursos a los que van a
tener acceso todos los ayuntamientos y, probablemente, podra facilitar en aquellos casos en que
necesiten la redaccién de ese plan de Autoproteccién Local contra Incendios Forestales.

Considera que todos los Diputados y Diputadas que formamos parte de esta institucion estamos
trabajando en este ambito.

No tendremos inconveniente en que, aunque ya hay partidas definidas y destinadas para este tipo
de respuesta de incendios forestales o de cualquier otra emergencia, se incluya una partida donde
se pueda trabajar mas especificamente -si cabe- en la redaccion de esos planes de autoproteccion;
mas alla que la Diputaciéon este adscrita también al Proyecto GEFRECON (conjuntamente con
Portugal) para atender- evaluar todos los informes de incendios forestales en los municipios o zonas
de alto riesgo de la provincia de Avila. Y también apunta a la colaboracién en este dmbito con la
USAL.

Finaliza su intervencién anunciando que su grupo apoyara la mocién presentada por el grupo del
PSOE.

SR. PRESIDENTE.- Interviene para puntualizar que, como han comentado los diferentes
portavoces, esta es una de las grandes preocupaciones de la Corporacién, ya no solamente en
materia de incendios, sino también en materia de inundaciones, como pudimos comprobar hace 3-4
anos en la zona del valle. También diferentes visitas por parte de la Consejeria de Medio ambiente
para focalizar ese trabajo.

Por parte de la Diputacién Provincial se ha puesto de manifiesto, en todos y cada uno de los
diferentes presupuestos, la importancia de este trabajo para tener una herramienta Gtil, objetiva,
rigurosamente imparcial y, sobre todo, cientifica, a la hora de tomar decisiones. Es mas necesaria
que nunca a la hora de plantear todas aquellas modificaciones que se han pretendido a través del
Reglamento Publico Hidraulico para dar una garantia y una seguridad a todos los ayuntamientos,
titulares de diferentes presas y también en materia de incendios y Parques Comarcales. Dentro de
esa estrategia general aprobaremos —seguro que todos los grupos politicos por unanimidad- y creo
que ese es el camino, esa es la linea de trabajo que tiene que llevar esta instituciéon a todos y cada
uno de los municipios, independientemente de la poblaciéon que tengan.

Finaliza el debate.
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El Presidente somete a votacion la mocion presentada por el grupo del PSOE: “Sobre
la realizacion de Planes Forestales de autoproteccion por riesgo de incendios forestales”.

VOTACION:

El Pleno de la Corporacién, en votacién ordinaria, por unanimidad, veinticinco votos a favor
(12 PP, 8 PSCE, 3 XAV, 1 Grupo Mixto-Cs y 1 NA), ningin voto en contray ninguna abstencién, que
hacen el total de veinticinco diputados participantes en la sesién, que son los que de derecho
componen la Corporacién, adopta el siguiente:

ACUERDO

La Diputacion de Avila colaboraré, técnica y economicamente, en la realizacion
de Planes Locales de autoproteccion por riesgo de incendio forestal de los Municipios de la
Provincia de Avila menores de 20.000 habitantes, fijando a tal efecto la partida economica
correspondiente en el presupuesto del ano2022.

Y para que conste, a los efectos oportunos en el expediente de su razén, de orden y con el
V.° B.° del Sr. Presidente, con la salvedad prevista en el articulo 206 del Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales aprobado por

Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, se expide la presente.
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ANEXO IIl - CONQIFURACI()N COMISION DE ESTUDIO DEL SPEIS DE LA
DIPUTACION DE AVILA. Decreto n° 2021-3531, de fecha 16 de noviembre

de 2021, de la Diputacion de Avila.
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DIPUTACION

DE AVILA

SECRETARIA GENERAL

Visto el acuerdo del Pleno de la Corporacién, sesién de 25 de octubre
de 2021, por cuya virtud se aprueba incoar la tramitacién de expediente
para la creacion del Servicio de Prevencion, Extincion de Incendios vy
Salvamento (SPEIS) de la Diputaciéon Provincial de Avila, decidiendo designar
una comisién de estudio integrada por miembros de la Corporacién: La
comisién Informativa de Desarrollo Rural, y por personal técnico; a fin de
gue se estudien las posibilidades y la justificacién sobre la modalidad de
gestién directa del servicio.

Al efecto de concretar la designaciéon de dicho personal técnico que
tendra la responsabilidad de estudio e informe y que participara en las
sesiones y en los debates de la Comisién de estudio (Comisién Informativa
de Desarrollo Rural); en ejercicio de las atribuciones legalmente conferidas,
resuelvo:

En virtud de las atribuciones que me han sido conferidas en el
articulo 34 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de
Régimen Local, modificada por la Ley 11/1999, de 21 de abiril.

RESOLUCION:

PRIMERO.- Designar como personal técnico asignado a la comisién que
tiene por objeto el estudio de las posibilidades y la justificacién sobre la
modalidad de gestiéon directa del servicio de Prevencién, Extinciéon de
Incendios y Salvamento (SPEIS), integrada por los miembros de la Comisién
Informativa de Desarrollo Rural, a los siguientes técnicos de la Diputacion
Provincial de Avila:

Pedro Gonzalez Garcia, Interventor Provincial.

Elena Martin Sdnchez, Jefa del Servicio de Recursos Humanos.

José Luis Jiménez Rubio, Arquitecto-Oficina Técnica.

Alberto Ferrer Gonzalez, Técnico de Administracién-Asesor Juridico.
Alberto Lépez Casillas, Técnico Especialista-Medio Ambiente y Energias.
M2 Lourdes Mateo Sanz, Técnico de Administracién-Asesor Juridico.
Virgilio Marana Gago, Secretario General.

El personal técnico designado participard en las sesiones de trabajo
de la Comisién de estudio, en los términos previstos en el articulo 97 del
Texto Refundido de las disposiciones legales Vigentes en materia de
Régimen Local, aprobado por Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de
abril. Sin perjuicio de ello, también podra celebrar sesiones de trabajo
independientes, como Junta Técnica de apoyo, elevando sus conclusiones y
propuestas a la Comisién de estudio.

SEGUNDO.- Notificar a los interesados el presente decreto, conforme
disponen los articulos 40 y ss. de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Avila
EL PRESIDENTE
Fdo. Carlos Garcia Gonzélez.

EL SECRETARIO GENERAL
Fdo. Virgilio Marafa Gago.

Plaza Corral de las Campanas, s/n
05001 - Avila. Espafia.

Tel. (+34) 920 357 169
www.diputacionavila.es

3531 Fecha: 16/11/2021

T

JURCIEA RO T TATATEUANILIN - RECRE

Céd. Validacion: 937H6YTF4KYX3RP3EKSYHNQSS | Verificacion: https://diputacionavila.sedelectronica.es/

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 1 de 1

ARV ERARRTIERIOMO o 2.7 REL PEENO, ..,

Céd. Validacion: 9D7TY53MFRDTRF5S34DAYMD7Z | Verificacion: https://diputacionavila.sedelectronica.es/

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 74 de 173



=

DIPUTACION
AVILA

(B}

SERVICIO

E

T20T/¥0/90 eysed  9100-TZOT :04oWNN

ONd'ld 1344 V1OV

ANEXO IV - MAPAS DE RIESGOS.
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ACTUALIZACION DEL ESTUDIO DE LA DISTRIBUCION TERRITORIAL DE LA
RED DE PARQUES DE EXTINCION DE INCENDIOS Y SALVAMENTOS DE LA PROVINCIA DE AVILA
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ACTUALIZACION DEL ESTUDIO DE LA DISTRIBUCION TERRITORIAL DE LA
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DIPUTACION
DE AVILA

CERTIFICADO

Expediente n°: Organo Colegiado:

JG/2021/16 Junta de Gobierno

Virgilio Marafia Gago, EN CALIDAD DE SECRETARIO DE ESTE ORGANO,
CERTIFICO:

Que en la sesion celebrada el 6 de septiembre de 2021 se adopté el siguiente acuerdo:

A) PARTE RESOLUTIVA

A.3.- Plan Territorial de Emergencias de la provincia de Avila y actualizacién
del estudio de la distribucion territorial de la Red de Parques de Extincion
de Incendios y Salvamento de la provincia de Avila (Expte.6906/20)

Favorable Tipo de votacion: Ordinaria.
Unanimidad (9)

La Presidencia da cuenta del expediente de referencia (Plan Territorial de Emergencias de
la provincia de Avila), expresamente lo que respecta a la “Actualizacién del estudio de la
distribucion de territorial de parques de extincion de incendios y salvamento”, redactado por la
Universidad de Salamanca (segun contrato formalizado con la misma).

La Junta de Gobierno, por unanimidad de los sefores asistentes, nueve votos a favor (5
PP, 2 PSOE, 1 XAV y 1Cs), ningln voto en contray ninguna abstencion, que son los que de derecho
componen la misma, adopta el siguiente

ACUERDO:

Visto el Estudio de Ubicacion de Parques Comarcales de Bomberos, y atendidos los
fundamenz‘os,del andlisis que incorpora con respecto a las necesidades de proteccion de la
Provincia de Avila segtin su situacion actual, se ACUERDA:

PRIMERO.- Informar favorablemente el despliegue de parques de bomberos comarcales con
arreglo a las ubicaciones que se describen en el “Escenario V” del estudio, que
establece los siguientes:

Parque de bomberos de Avila

Parque de bomberos de Arenas de San Pedro
Parque de bomberos de Cebreros

Parque de bomberos de Arévalo

Parque de bomberos de Sotillo de la Adrada
Parque de bomberos de Piedrahita

SEGUNDO.- Dar traslado del presente acuerdo a las Areas correspondientes de la Corporacidn, en

orden a la continuacion del presente expediente por sus tramites reglamentarios.
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Y para que conste, a los efectos oportunos en el expediente de su razén, de orden y con el
V.° B.° del Sr. Presidente, con la salvedad prevista en el articulo 206 del Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales aprobado por
Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, se expide la presente.

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE
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CONVENIO ENTRE EL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE AVILA Y LA EXCMA. DIPUTACI,(')N
PROVINCIAL DE AVILA PARA LA COOPERACION DEL SERVICIO DE PREVENCION,
EXTINCION DE INCENDIOS Y SALVAMENTO DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE AVILA
CON LA DIPUTACION PROVINCIAL DE AVILA (2021-2024).

En Avila, a 29 de Diciembre de dos mil veinte.

REUNIDOS

DE UNA PARTE, El Ilmo. Sr. D. JES,US MANUEL SANCHEZ CABRERA, en calidad de
Alcalde-Presidente del Excmo. Ayuntamiento de Avila y en su nombre y representacion.

DE OTRA, El Ilmo. Sr. D. CARLOS GARCIA GONZALEZ, en calidad de Presidente de la
Excma. Diputacion Provincial de Avila y en su nombre y representacion.

Ambas partes se hayan habilitadas para la firma de este Convenio administrativo por
acuerdos de la Junta de Gobierno Provincial de la Excma. Diputacion de Avila, de fecha 29 de
diciembre de 2020 y de la Junta de Gobierno Local del Excmo. Ayuntamiento de Avila de fecha 29
de diciembre de 2020.

Ambas partes con capacidad juridica suficiente, que mutuamente se reconocen, y en la
representacion que ostentan, para formalizar este acuerdo, y obligarse en los términos en él
establecidos al efecto

EXPONEN

1. Con el fin de atender las obligaciones de interés publico que tiene la Excma. Diputacion
Provincial de Avila con los municipios de la provincia para la prestacion del Servicio de
Prevencion, Extincién de Incendios y Salvamentos, se hace preciso coordinar medios
personales y materiales de los que dispongan las distintas instituciones publicas, mediante
la cooperacion econdmica, técnica y administrativa, para lo cual se articula el presente
convenio entre la Excma. Diputacidn Provincial de Avila y el Excmo. Ayuntamiento de Avila.

2. La Diputacién Provincial de Avila es plenamente consciente que la Ley 7/1985 de 2 de
abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local establece:

Articulo 36.1: "Son competencias propias de la Dijputacion o entidad equivalente las que le
atribuyan en este concepto las leyes del Estado y de las Comunidades Autonomas en los
diferentes sectores de la accion publica y, en todo caso, las siguientes:

¢) La prestacion de servicios publicos de cardcter supramunicipal y, en su caso,
supracomarcal y el fomento o, en su caso, coordinacion de la prestacion unificada de
servicios de los municipios de su respectivo ambito territorial. En particular, asumiré la
prestacion de los servicios de tratamiento de residuos en los municipios de menos de 5.000
habitantes, y de prevencion y extincion de incendios en los de menos de 20.000
habitantes, cuando éstos no procedan a su prestacion”.

3. La Diputacién Provincial de Avila es conocedora del dictamen 131/2013 del Consejo
Consultivo de Castilla y Ledn en el que se reconoce que "“/la competencia de asegurar la
prestacion del servicio de extincion de incendios en los municipios de menos de 20.000
habitantes corresponde a la Diputacion Provincial”.
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4, El Ayuntamiento de Avila, aun no correspondiéndole legalmente la prestacién de los
servicios que por medio del presente compromete, dispone de un Servicio de Prevencion,
Extincion de Incendios y Salvamentos, que viene efectuando salidas a los distintos pueblos
de la provincia, con el consiguiente esfuerzo en la atencion a los incidentes de la capital y
con un coste econdmico evidente que recae fundamentalmente sobre la Hacienda
Municipal y que postula una contribucién proporcionada de ambas instituciones a la
prestacion del servicio. Por ello y en el marco de los arts. 10, 31.1.a, 36.1.c, 36.2.b y 57 de
la Ley 7/85, de 2 de abril de Bases de Régimen Local.

Y con fundamento en cuanto antecede

3.

CONVIENEN

El Ayuntamiento de Avila y la Diputacién Provincial convienen un esfuerzo cooperativo, a través
del Servicio de Prevencion, Extincion de Incendios y Salvamento (S.P.E.LS) del Ayuntamiento
de Avila para su actuacion en todas aquellas misiones del &mbito préximo al municipio de Avila
y apoyo a la provincia para las que sea requerido, independientemente de la naturaleza da las
mismas: siniestros e incendios de todo tipo, inundaciones, catdstrofes naturales, etc. En
particular asumira la prestacion de los servicios de prevencion y extincién de incendios en los
municipios de menos de 20.000 habitantes, cuando éstos no procedan a su prestacion, siendo
este convenio una colaboracién con la Diputacién Provincial.

Conforme establece el Plan Sectorial de la Junta de Castilla y Ledn, el S.P.ELS del
Ayuntamiento de Avila se considera Parque de Tipo I, puesto que esta ubicado en un municipio
de mas de 20.000 habitantes que da respuesta a sus areas de intervencion y se constituye
como parque de referencia para el conjunto de la provincia. Este Parque del S.P.E.LS. del
Ayuntamiento de Avila cuenta con las caracteristicas y dotaciones minimas exigidas en el
mencionado Plan para ser un Parque Tipo I.

La Diputacién Provincial de Avila:
3.1.Se compromete a compensar al Ayuntamiento de Avila:

3.1.1. Por la disponibilidad del S.P.E.L.S. del Ayuntamiento de Avila durante las 24
horas los 365 dias del afio,

3.1.2. Por el coste econdmico que supone el S.P.E.LS. del Ayuntamiento de Avila
para la Hacienda del consistorio capitalino,

3.1.3. Por el coste de oportunidad que supone para la ciudad de Avila y sus vecinos
la cooperacion con la Diputacién Provincial de Avila a través del S.P.E.LS. del
Ayuntamiento de Avila,

3.2. En compensacion por lo recogido en el punto anterior (3.1), la Diputacion Provincial de
Avila contribuird con el Ayuntamiento de Avila a sufragar parcialmente los costes que el
S.P.E.IS. representa para el Ayuntamiento de Avila mediante las siguientes
aportaciones:

ANUALIDAD IMPORTE CONVENIO
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Ayuntamiento DIPUTACION

de Avila BERAVILA
2021 700.000 €
2022 (I) 700.000 €
2023 700.000 €
2024 (II) 700.000 €

(D) Por parte de la Diputacion Provincial se entregard un camién de rescate para

mejorar la prestaciéon del S.P.E.I.S, valorado en una inversién de 400.000,00 €, el
camion indicado anteriormente sera cedido por el periodo de vida util del mismo,
junto con el equipamiento incluido dentro del proceso de licitacion, siendo
entregado al Ayuntamiento de Avila antes del 30 de junio de 2022 y el S.P.E.I.S
del Ayuntamiento cedera un vehiculo que no se encuentre dentro de la primera
salida del Parque de Bomberos, acordado previamente entre las partes.
Para la adquisicién del vehiculo se facilitard desde el Ayuntamiento de Avila, las
caracteristicas técnicas del mismos, participando personal del S.P.E.I.S. durante el
procedimiento de carrozado y equipacién del mismo. Para ello se establecen al
menos tres visitas por al menos dos representantes del Ayuntamiento de Avila para
el seguimiento del proceso de fabricacion del vehiculo.

(II)  El importe referido al afio 2024, se reducira hasta los 400.000 €, siempre que la
Diputacion de Avila pueda prestar servicio en toda la provincia y desde el
S.P.E.LS., solo se atiendan a aquellas incidencias en aquellos municipios que se
encuentran a menos de 35 Km. de distancia desde Avila capital.

3.3.Se compromete al abono al Ayuntamiento de Avila de la cantidad correspondiente a la
anualidad fijada en este convenio, y que ha quedado recogida en el apartado 3.2, y lo
hara en dos pagos, siendo efectivo el primer pago de 400.000 € antes del 1 de Abril de
cada afo, y siendo efectivo el segundo pago 300.000 € antes del 1 de noviembre de
cada afo.

4. El Ayuntamiento de Avila:

4.1.Se compromete a que dichas cantidades abonadas por la Diputacion Provincial, en
concepto de la suscripcion de este convenio, seran destinadas a sufragar de forma
preferente los costes e inversiones vinculados al Servicio de Prevencion, Extincion de
Incendios y Salvamento del Ayuntamiento de Avila.

4.2. Se Facilitara con anterioridad al 31 de enero de la anualidad siguiente, la relacion de
aquellas intervenciones del Servicio de Prevencion, Extincion de Incendios y Salvamento
del Ayuntamiento de Avila en la provincia, con lugar, fecha, tiempo de intervencion,
medios utilizados y motivo de la intervencion. Siempre que la aplicacion informatica asi
lo pueda desarrollar.

4.3.Para cooperar con lo dispuesto en este convenio, el Servicio de Prevencion, Extincion de
Incendios y Salvamentos del Ayuntamiento de Avila se compromete a aportar aquellos
recursos humanos y materiales de los que disponga para la realizacion del servicio, sin
perjuicio de que a tal efecto, pudieran ser movilizados por la Diputacién Provincial u
otras instituciones o entidades, publicas o privadas aquellos de los que dispongan.

4.4.Se compromete, con independencia de lo suscrito en este convenio, a girar
expresamente la pertinente liquidacién al sujeto pasivo e interesado responsables vy, en
todo caso, a la entidad o sociedad aseguradora del riesgo en los supuestos de siniestros
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de incendios en viviendas o locales o accidentes de trafico, asi como a los propietarios,
usufructuarios, inquilinos y/o arrendatarios de las fincas cuando hubiere lugar a ello; asi
como en la prestacion de servicios de salvamento y otros analogos, en cuyo caso se
girara la correspondiente liquidacion a los que lo hayan solicitado o en cuyo interés
redunde. Igualmente, y si fuera procedente, el Ayuntamiento girara a la Junta de
Castilla y Ledn la pertinente liquidacién en la forma oportuna para el cobro de
actuaciones e intervenciones para los supuestos de incendios forestales.

Cualquiera de las partes podra notificar a la parte incumplidora un requerimiento para
que cumpla en un determinado plazo con las obligaciones o compromisos que se
consideran incumplidos.

Si trascurrido el plazo indicado en el requerimiento persistiera el incumplimiento, la
parte que lo dirigid notificara a las partes firmantes la concurrencia de la causa de
resolucion y se entendera resuelto el convenio. La resolucién del convenio por esta
causa podra conllevar la indemnizacién de los perjuicios causados.

5. Este convenio administrativo de cooperacion tendra una duracién de cuatro afios a partir del 1

de enero de 2021 y hasta el 31 diciembre de 2024. No obstante, conforme al art. 49 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, en cualquier momento antes
de la finalizacion del plazo previsto en el apartado anterior, los firmantes podran acordar
unanimemente su prérroga por un periodo de hasta cuatro anos adicionales o su extincion.

Mientras esté vigente este convenio, y atendiendo a la Normativa de Protecciéon Civil o
Ciudadana, PLANCAL, u otros Planes de Emergencias, cuando estos fueren activados, o de
necesidades singulares que asi lo requieran, los efectivos, tanto humanos como materiales de
los distintos servicios, acudiran alli donde fuera necesario, siempre y cuando las circunstancias
y la disponibilidad de los recursos lo permitan, haciéndose cargo de los gastos que se originen
la Excma. Diputacion Provincial de Avila.

Para el seguimiento e interpretacion del presente Convenio se crea una Comision Paritaria que
estara formada por representantes de cada una de las Administraciones firmantes.

7.1.Esta Comision estara compuesta por parte de la Diputacion Provincial de Avila, por:

7.1.1. El Presidente de la Diputacion o Diputado Provincial en quien delegue.

7.1.2. El Vicepresidente de la Diputacién responsable del Area de Prevencion,
Extincion de Incendios y Salvamento, o Diputado Provincial en quien delegue.

7.1.3. El Técnico de la Diputacion quien desempere las funciones de Jefe del

Servicio de Prevencidn, Extincion de Incendios y Salvamento de la Diputacion
Provincial, o técnico en quien delegue.

7.2.Esta Comision estara compuesta por parte del Ayuntamiento de Avila, por:

7.2.1. El Alcalde o Concejal en quien delegue. )

7.2.2. El Teniente de Alcalde responsable cIIeI Area de Prevencion, Extincion de
Incendios y Salvamento del Ayuntamiento de Avila, o concejal en quien delegue.

7.2.3. El Técnico Municipal quién desempeiie las funciones de Jefe del Servicio de

Prevencion, Extincion de Incendios y Salvamento del Ayuntamiento de Avila o técnico
en quien delegue.

7.3.Asistira a las mismas y levantara acta de las reuniones de la Comision Paritaria, un
funcionario de carrera que a fecha de celebracion de la misma preste servicio en alguna
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de las dos instituciones. La eleccion del funcionario serd de mutuo acuerdo entre las
partes.

7.4.Podran ser invitadas, por acuerdo de ambas instituciones, a asistir a esta Comision otras
personas, tanto de ambas instituciones, como de los Servicios de Proteccion Civil de
Subdelegacion del Gobierno de Avila o Delegacion Territorial de la Junta de Castilla y
Ledn en Avila.

7.5.Ambas partes reconocen a esta Comision como valida para realizar las funciones de
seguimiento, coordinacién y control, asi como para resolver cualquier controversia que
pueda surgir tanto de la interpretacién como de la aplicacion del presente convenio.

7.6.Las reuniones de la Comisién Paritaria tendran lugar en la Casa Consistorial por ser el
Ayuntamiento el titular del Servicio de Prevencidn, Extincién de Incendios y Salvamento
con una periodicidad minima anual y siempre que lo solicite alguna de las dos partes.

1. Son causas de resolucion del Convenio:

I.  El transcurso del plazo de vigencia del Convenio.
II.  El acuerdo unanime de todos los firmantes.
III.  En general, por el incumplimiento de cualquiera de las partes de las obligaciones que se
derivan del presente Convenio.
IV.  Por decision judicial declaratoria de la nulidad del Convenio.
V. Por cualquier otra causa distinta de las anteriores, prevista en las leyes.

2. Para resolver cualquier incidencia o controversia que se derive de la interpretacidn y ejecucion
del presente Convenio y que no pueda resolver la Comision Paritaria, ambas partes se someten
de modo expreso a la Jurisdiccion Contenciosa-Administrativa que sera la competente para
resolver las cuestiones litigiosas que surjan entre las partes en relacién con este Convenio
dada la naturaleza administrativa de éste.

Y en prueba de conformidad, las partes firman por duplicado el presente documento, y sus anexos,
rubricado en todos sus folios extendidos en una sola cara, en el lugar y fecha que consta en el
encabezamiento.

En Avila, a 29 de Diciembre de dos mil veinte.

IImo. Sr. D. Jesus Manuel Sanchez Cabrera IImo. Sr. D. Carlos Garcia Gonzalez
Alcalde de Avila Presidente de la Diputacion

(documento firmado electronicamente)
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ANEXO I

1. INTEGRACION EN LA ESTRUCTURA DEL PLAN TERRITORIAL DE PROTECCION CIVIL
DE LA PROVINCIA DE AVILA.

1.1

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

1.7.

. Los medios y recursos del Servicio de Prevencion, Extincion de Incendios y Salvamento

del Ayuntamiento de Avila cooperaran con los medios dispuestos por la Diputacion
Provincial de Avila en el marco del Plan Territorial de Proteccion Civil de la Provincia de
Avila que se encuentre vigente, debiendo remitir la Diputacion Provincial de Avila a la
firma del presente convenio una copia del mismo al Ayuntamiento de Avila.

Dependiendo de la naturaleza de la emergencia el Director del Plan Territorial de la
Provincia de Avila podra designar, de manera puntual, como Coordinador de Operaciones
al Jefe del S.P.E.I.S. del Ayuntamiento de Avila, y este a su vez podra delegar en alguno
de los integrantes de la misidn que esté presente en la intervencion. En todo caso,
indistintamente de la ubicacién geografica en la que suceda el siniestro, el mando sobre
los medios humanos y materiales del S.P.E.I.S. del Ayuntamiento de Avila correspondera
en todo momento al Ayuntamiento de Avila, cuyos responsables velaran para que se
trabaje de manera coordinada con los medios movilizados por la Diputacién Provincial u
otras instituciones.

El Jefe del S.P.E.LS. del Ayuntamiento de Avila o persona en quien delegue ostentara la
Jefatura del Grupo de Intervencion. Si el siniestro se produce en una zona de la provincia,
alejada de la capital, la jefatura del grupo de intervencion sera asumida inicialmente por
el Jefe de Proteccion Civil Local mas proximo al area siniestrada, hasta la llegada del
S.P.E.L.S. del Ayuntamiento de Avila.

La Diputacion Provincial de Avila se compromete a entregar al Ayuntamiento de Avila a la
firma del presente convenio una relacién de medios propios y de los Ayuntamientos de la
provincia de Avila disponibles para la coordinacion y/o disposicion por el S.P.E.LS. del
Ayuntamiento de Avila, indicando la titularidad de los mismos, caracteristicas de los
equipos, formacion, equipamiento, nimero de teléfono de contacto, etc.

La Diputacién Provincial entregard al Ayuntamiento de Avila a la firma del presente
convenio una relacion de aquellas personas que bien sean Alcaldes, concejales, o sean
responsables en cada municipio, con el nimero de teléfono para contactar con cada uno
de ellos, en caso de ser necesario para las distintas intervenciones.

La Diputacién Provincial entregara al Ayuntamiento de Avila a la firma del presente
convenio una relacion de los hidrantes disponibles en cada municipio o poblacion de la
provincia con sus correspondientes coordenadas de georeferencia, de cara a facilitar la
operatividad del S.P.E.I.S.

La Diputacion Provincial entregara en formato digital y papel al Ayuntamiento de Avila, el
nuevo Plan de Proteccion Civil de la Provincia una vez lo tenga redactado.
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ANEXO II

2. FORMACION Y/O JORNADAS DE CONOCIMIENTO.

2.1

2.2.

2.3.

2.4,

2.5.

. Con el objeto de promover, organizar y mantener la formacién del personal de los

servicios relacionados con la Proteccion Civil (Agrupaciones de Voluntarios de Proteccion
Civil y Brigadas de Bomberos Voluntarios de la provincia de Avila) al amparo de la Ley
2/85 Art. 14, el Servicio de Prevencidn, Extincion de Incendios y Salvamentos del
Ayuntamiento de Avila disefara todos los afos a propuesta de la Diputacién Provincial,
una serie de jornadas de conocimiento y formacion, minimo tres anuales y siempre que
sea posible por el Parque de Bomberos de la capital, con el fin de que este personal
colabore en la resolucion de los incidentes que se produzcan en su ambito de actuacion.
Asimismo se programaran una serie de visitas a todas las sedes de proteccién civil de
personal técnico del servicio.

El S.P.E.I.S. del Ayuntamiento de Avila, a peticién de la Excma. Diputacion Provincial,
participara, en las jornadas de prevencion de situaciones de emergencia dirigidas a
asociaciones y organizaciones a peticion de la Excma. Diputacion Provincial, participara de
lucro y centros escolares de la provincia que pudiera promover la Diputacion Provincial de
Avila.

El Ayuntamiento de Avila a través de los técnicos y especialistas del S.P.E.L.S. colaborard,
siempre que sea posible, a peticién de la Diputaciéon Provincial, en el asesoramiento a los
ayuntamientos de la provincia que cuenten con Agrupaciones de Voluntarios de Proteccion
Civil y Brigadas de Bomberos Voluntarios de la provincia de Avila en aquellas cuestiones
relativas a la prevencion, extincion de incendios y salvamento.

El Ayuntamiento de Avila a través de su Departamento de Prevencién de Incendios
pondra a disposicién de la Diputacién Provincial todos los medios técnicos de que dispone
para asesorar a los municipios de la provincia, en lo relativo a la aplicacion de la
normativa de proteccion contra incendios, siempre que sea posible.

Se asesorara a las entidades y empresas de la provincia de Avila que lo soliciten, en la

redaccion e implantacion de los Planes de Emergencia de acuerdo con lo dispuesto en la
Ley 31/1995 de 8 de noviembre, de Prevencién de Riesgos Laborales.
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Visto el borrador del Convenio de Colaboracion entre las Diputaciones
Provinciales de Avila y de Valladolid .para la prestacién del servicio de
prevencién y extincién de incendios en la provincia de Avila en la zonas
limitrofes a la provincia de Valladolid, para conseguir una mejora del mismo,
logrando una mejor proteccién, mas rapida y eficaz, a las personas y a los
bienes que estén afectados por siniestros de envergadura, catastroficos,
accidentes de trafico con personas atrapadas y/o Mercancias Peligrosas,
incendios de viviendas o industriales y sucesos afines y que exijan la
intervencién del cuerpo de bomberos.

Existiendo compromiso presupuestario en la partida 1350/46100 por
un importe de 15.000,00 €.

Visto que la Diputacién de Avila es competente para suscribir dicho
Convenio con la Diputaciéon de Valladolid Segun se recoge en el Art. 36 de la
Ley 7/1985.

Vista la fiscalizacion de la Intervencién de Fondos.

En virtud de las atribuciones que me han sido conferidas en el articulo
34 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen
Local, modificada por la Ley 11/1999, de 21 de abril.

RESUELVE:

PRIMERO: Aprobar el texto del borrador del Convenio colaboracion entre
las Diputaciones provinciales de Avila y de Valladolid, que se
adjunta como anexo, como paso previo a la firma de dicho
Convenio por el IiImo. Sr. Presidente.

SEGUNDO: Notificar a los interesados el presente decreto, conforme
disponen los articulos 40 y ss. de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

Avila

EL DIPUTADO DEL AREA DE

DESARROLLO RURAL, EL SECRETARIO GENERAL,

Fdo.: Jests Martin Garcia. Fdo.: Virgilio Marafia Gago.

Plaza Corral de las Campanas, s/n05001 - Avila. Espafia.
Tel. (+34) 920 357 102
www.diputacionavila.es

2018 Fecha: 08/07/2021
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ANEXO

CONVENIO DE COLABORACION ENTRE LAS DIPUTACIONES
PROVINCIALES DE AVILA Y DE VALLADOLID PARA LA PRESTACION DEL
SERVICIO DE EXTINCION DE INCENDIOS EN LOS MUNICIPIOS DE LA
PROVINCIA DE AVILA.

En Valladolida ....de............. 2021

REUNIDOS

DE UNA PARTE: DON CARLOS GARCIA GONZALEZ, Presidente de la
Excma. Diputacion Provincial de Avila, que actia en nombre y representacion
de la misma.

DE OTRA PARTE: DON CONRADO ISCAR ORDONEZ, Presidente de la

Excma. Diputacion Provincial de Valladolid, que actta en nombre vy
representacion de la misma.

INTERVIENEN

En representacion y con las facultades que sus respectivos cargos les
confieren, lo que les exime de especificar sus circunstancias personales,
reconociéndose plena capacidad para formalizar el presente convenio y en
orden al mismo

MANIFIESTAN

PRIMERO: Que el articulo 36 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las
Bases de Régimen Local, sefiala como competencia propia de la Diputacion
Provincial la prestacién de servicios publicos de caracter supramunicipal y, en
su caso, supracomarcal y el fomento o, en su caso, coordinacion de la
prestacion unificada de servicios de los municipios de su respectivo ambito
territorial. En particular, asumira la prestacion de los servicios de prevencion y
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extincion de incendios en los Ayuntamientos de menos de 20.000 habitantes,
cuando éstos no procedan a su prestacion.

La concrecidn de esta competencia, en lo que afecta al objeto de este
convenio, se manifiesta en la existencia del Servicios de Extincion de Incendios
y Proteccion Civil de la Diputacion Provincial de Valladolid y a la Seccién
Proteccién Civil e Incendios de la Diputacién Provincial de Avila tiene
encomendadas las labores de Proteccion Civil y materias afines.

SEGUNDO: La Diputacién de Valladolid tiene organizado este servicio de
prevencion y extincion de incendios con seis parques provinciales de
bomberos, con personal funcionario con cargo profesional de conductores
bomberos, ubicados en las localidades de Pefiafiel, iscar, Medina del Campo,
Medina de Rioseco, Tordesillas y Arroyo de la Encomienda (provisional).

La Diputacion de Avila tiene suscrito un convenio con el Ayuntamiento de Avila,
para la prestacion del Servicio de Extincion de Incendios mediante bomberos
profesionales en toda la Provincia.

TERCERO: La Diputacién de Valladolid tiene su Servicio de Extinciéon de
Incendios, totalmente operativo, compuestos por seis parques provinciales de
funcionamiento coordinado, formados por funcionarios, con estructura muy
robusta, lo que le permite poder aplicar el criterio de COSTE MARGINAL (que
mide la tasa de variacion del coste dividida por la variacion de la produccién, u
otras definiciones similares del tipo coste de produccion de una unidad mas o el
ahorro de producir una unidad menos) para los calculos del coste de las
intervenciones que amparan este convenio y que para este caso concreto se
estima en 400 €/intervencion.

CUARTO: Que la realidad pone de manifiesto que los tiempos de respuesta de
llegada de las dotaciones de bomberos a cada siniestro es importante. Mas
aun, en los siniestros relevantes como son aquellos siniestros de envergadura,
catastrofes, accidentes de trafico con personas atrapadas, incendios de
viviendas o industriales, siniestros con presencia de Mercancias peligrosas y
sucesos afines, el tiempo de respuesta es basico.

QUINTO: Como medida de cooperacion entre Administraciones, esta
concurrencia de efectivos que se puede y debe producirse en zonas
perimetrales de las dos provincias, entendemos procede protocolarizarse y de
ésta colaboracion informar al servicio 1-1-2 de la Junta de Castilla y Ledn para
la activacion de recursos en funcion de la tipologia del incidente.

Por todo ello y al objeto de dar cumplimiento a las manifestaciones expuestas
anteriormente, las partes acuerdan las siguientes:
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ESTIPULACIONES

PRIMERA: OBJETO.

El presente convenio tiene por objeto instrumentar las relaciones entre las
Diputaciones Provincial de Avila y de Valladolid en lo que afecta a la prestacion
del servicio de prevencion y extincién de incendios en la provincia de Avila en
la zonas limitrofes a la provincia de Valladolid, para conseguir una mejora del
mismo, logrando una mejor proteccidén, mas rapida y eficaz, a las personas y a
los bienes que estén afectados por siniestros de envergadura, catastréficos,
accidentes de trafico con personas atrapadas y/o Mercancias Peligrosas,
incendios de viviendas o industriales y sucesos afines y que exijan la
intervencion del cuerpo de bomberos.

SEGUNDA: ORGANIZACION DE LA PRESTACION DEL SERVICIO.

Criterios para la activacion de los recursos de la Diputacion Provincial de
Valladolid respecto a los siniestros referenciados en el articulo anterior que se
produzcan en zonas de la provincia de Avila y limitrofes con la provincia de
Valladolid:

a) Los avisos referentes a la zona de influencia de la Diputacién de
Valladolid en la Provincia de Avila recogidos en el Anexo I, se trasladan,
primero al Servicio de Extincion de Incendios del Ayuntamiento de Avila
y en segundo lugar al Centro de Comunicaciones de Emergencia
(teléfono corporativo y abreviado 085 — 983632504 / 639891861) de la
Diputacion de Valladolid, con el fin de activar el Parque de su titularidad
con mayor capacidad de accién en relacion con el incidente.

La dotaciéon aportada del Servicio de Extincion de Incendios de la
Diputacion de Valladolid es un recurso de apoyo y tiene caracter
secundario respecto a otras, permanecerd en el lugar del siniestro el
tiempo minimo imprescindible para la correcta y eficaz resolucion del
mismo, regresando inmediatamente después a su parque de origen.

b) Dentro de la Provincia de Avila colaboraran con los Servicios de
Bomberos de Diputacion de Valladolid y Ayuntamiento de Avila, los
Servicios de Bomberos que existieran, asi como otros medios
necesarios para el control del incidente.

c) El mando de las unidades que intervengan en un siniestro correspondera
a su Jefe natural segun la organizacion del servicio propia de cada
Administracion.
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La evaluacion de la magnitud del siniestro y de los riesgos que hayan de
ser cubiertos, a efectos de determinar los medios necesarios en la
intervencion, se efectuara por los responsables operativos de la misma.

TERCERA: APORTACION ECONOMICA.

La Diputacién Provincial de Avila abonara a la Diputacion Provincial de
Valladolid la cantidad de cuatrocientos euros (400 €) en contraprestacion por la
salida e intervencion de cada dotacion de bomberos de la Diputacion de
Valladolid, participante en los siniestros referenciados y contempladas en el
presente Convenio y cualquiera que fuese el resultado o eficacia del mismo, en
orden al siniestro de que se trate.

Las liquidaciones de las actuaciones serdn por afios naturales (enero a
diciembre), abonando el importe total de actuaciones la Diputacion de Avila en
el primer semestre del afo siguiente al de las actuaciones referidas.

A estos efectos, trascurrido cada afio desde la firma del presente Convenio de
Colaboracion, se hara efectivo el pago, previa comunicacion de las
intervenciones llevadas a cabo.

La cantidad indicada en el primer parrafo de la presente clausula se podra
incrementar o disminuir para cada una de las anualidades del Convenio segun
la variacion interanual que experimente el indice General Nacional del Sistema
de indices de Precios al Consumo en el mes de diciembre del afio
inmediatamente anterior.

La Diputacion de Valladolid no exigird ningun otro tipo de compensacion
econdmica por los servicios que preste ni a la Diputacion Provincial, ni a los
Ayuntamientos de la Provincia afectados ni a los particulares a los que preste el
servicio.

CUARTA: VIGENCIA.

Este Convenio tendra una vigencia de cuatro afios. En cualquier momento
antes de la finalizacién del plazo previsto, los firmantes del convenio podran
acordar unanimemente su prérroga por un periodo de hasta cuatro afios
adicionales, o bien su extincion si media denuncia por alguna de las partes con
una antelaciéon minima de tres meses.

QUINTA: EXTINCION Y RESOLUCION

El presente Convenio se extingue por la expiracion de su plazo de vigencia, o
por incurrir en causa de resolucion.
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Son causas de resolucion del Convenio:

a) El transcurso del plazo de vigencia del Convenio sin haberse acordado
la prérroga del mismo.

b) El acuerdo unanime de todos los firmantes.

c) En general, por el incumplimiento de cualquiera de las partes de las
obligaciones que se derivan del presente Convenio.

d) Por decision judicial declaratoria de la nulidad del Convenio.

e) Por cualquier otra causa distinta de las anteriores, prevista en las leyes.

SEXTA: MECANISMOS DE SEGUIMIENTO, VIGILANCIA Y CONTROL DE
LA EJECUCION DEL CONVENIO Y DE LOS COMPROMISOS
ADQUIRIDOS.

Se constituird una Comisioén de Seguimiento de este Convenio, integrada en un
organo mixto y paritario de vigilancia y control que resuelva los problemas de
interpretacion y cumplimiento a que hubiere lugar.

Esta Comision estard compuesta por parte de la Diputacion de Avila, por el
Presidente o Diputado en quien delegue, y un vocal a eleccion de la Diputacion.
Por parte de la Diputacion de Valladolid, por el Presidente o Diputado en quien
delegue, y un vocal a eleccién de la Diputacion asi como el Jefe del Servicio de
Extincion de Incendios y Proteccién Civil de dicha Diputacion.

La periodicidad de las reuniones de la comision de seguimiento sera anual,
preferiblemente a finales de afo, pudiéndose reunir la comision a instancia de
cualquiera de las partes, y se regird en cuanto a su funcionamiento y régimen
juridico, respecto a lo no contemplado en la presente clausula, por lo dispuesto
en la Seccidn tercera del Capitulo segundo de la LRISP

Transcurridos dos afios desde la entrada en vigor del Convenio, la Comisién de
Seguimiento efectuara una evaluacion del desarrollo del mismo, proponiendo,
en su caso, aquellas modificaciones que se consideren necesarias, que
requeriran para su entrada en vigor, el acuerdo unanime de ambas partes, sin
perjuicio de la tramitacién de la oportuna adenda de modificacion del Convenio
cuando asi proceda.

SEPTIMA: ENTRADA EN VIGOR

El presente Convenio entrara en vigor el dia siguiente al de su firma.

Plaza Corral de las Campanas, s/n05001 - Avila. Espafia.
Tel. (+34) 920 357 102
www.diputacionavila.es

ARV ERARRTIERIOMO o 2.7 REL PEENO, ..,

||| ||I| | || ||| |||| I|| | || | | || | |||| |||I||I|| I”" ||| ||| | ||| | |I| | ||||| | || |||||||| I" || I|| NUmero: 2021-2018 Fecha: 08/07/2021
Céd. Validacion: 9D7TY53MFRDTRF5S34DAYMD7Z | Verificacion: https://diputacionavila.sedelectronica.es/

Céd. Validacion: 4FRRKGDHRN44Q3XLCASXYH62Q | Verificacion: https://diputacionavila.sedelectronica.es/

Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 6 de 8
Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 106 de 173



nnn ,
DIPUTACION

DE AVILA

La efectividad del presente convenio queda supeditada a la aprobacion del
organo competente de las Administraciones publicas que intervienen en el
mismo.

OCTAVA: NATURALEZA Y JURISDICCION

El presente Convenio tiene naturaleza administrativa y queda sujeto a lo
dispuesto en los articulos 47 a 53 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, asi como a la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local y demas normas complementarias
gue regulan esta materia en el orden juridico local, debiendo de solucionarse
los conflictos que pudieran surgir en base a criterios de buena fe entre ambas
partes, si bien en el supuesto de que surgieren controversias insalvables, sera
competente la jurisdiccién contencioso-administrativa de la provincia de Avila,
con renuncia expresa de las partes respecto de cualquier otro fuero que
pudiere corresponderles.

Y para que asi conste, en prueba de conformidad, se firma por duplicado
ejemplar en el lugar y fecha expresados en el encabezamiento.
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ANEXO |

RELACION DE MUNICIPIOS, DE LA PROVINCIA DE AVILA QUE SON ATENDIDOS
MEDIANTE EL PRESENTE CONVENIO.

MORALEJA DE MATACABRAS
BLASCONUNO DE MARACABRAS
MADRIGAL DE LAS ALTAS TORRES
HORCAJO DE LAS TORRES
SAN ESTEBAN DE ZAPARDIEL
CASTELLANOS DE ZAPARDIEL
BARROMAN

RASUEROS

BERCIAL DE ZAPARDIEL

10. MAMBLAS

11. FUENTES DE ANO

12. VILLANUEVA DEL ACERAL

13. SINLABAJOS

14. DON VIDAS

15. PALACIOS DE GODA

16. ALDEASECA

17. AREVALO

18. CABEZAS DEL POZO

19. LANGA

20. NAVA DE AREVALO

21. ESPINOSA DE LOS CABALLEROS
22. ORBITA

23. GUTIERREZ MUNOZ

24. SAN VICENTE DE AREVALO
25. DON JIMENO

26. CANALES

27. FUENTELSAUZ

28. BERNUY DE ZAPARDIEL

29. CISLA

30. FLORES DE AVILA

31. CANTIVEROS

32. GIMIALCON

33. SALVADIOS

34. MUNOSANCHO

35. FONTIVEROS

36. RIBILLA DE BARAJAS

37. CRESPOS

38. COLLADO DE CONTRERAS

39. CONSTANZANA

40. CABEZAS DE ALAMBRE

41. PEDRORODRIGUEZ

42. TINOSILLOS

43. ADANERO

44. CABIZUELA

45. EL BOHODON

46. PAJARES DE ADAJA

47. VINEGRA DE NORANA

48. NARROS DE SALDUENA

49. SAN PASCUAL

CoNorLODE
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ANEXO VIl - COSTES REALIZACION OBRAS.
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A continuacion, se detallan los aspectos mas relevantes para la
construccion de los parques de bomberos de los SPEIS de la Diputacion de
Avila, asi como, los costes aproximados.

DESCRIPCION OBSERVACIONES/INVERSION
APROXIMADA
SUPERFICIE CONSTRUIDA M? - Parque Tipo 2: 800-900 m?

= Parque Tipo 3A: 490 m?

N° DE PLANTAS
= Parque Tipo 2: 1-2 (PB/PB+I)
= Parque Tipo 3A: 1 (PB)

ESTIMACION COSTE EJECUCION | - Parques Tipo 2: 4.000.000 €
EDIF.URB. - Parque Tipo 3A: 300.000 €

PROYECTO Y DIRECCION DE = Parques Tipo 2: 180.000 €

OBRA' = Parque Tipo 3A: 20.000 €
TASAS/IMPUESTOS » Parques Tipo 2: 128.000 €
MUNICIPALES = Parque Tipo 3A: 8.000 €

COSTE TOTAL REALIZACION OBRAS?: 4.636.000 €

' En el momento de realizacion de la presente memoria se encuentra en licitacion la
redaccidon de los proyectos basicos y de ejecucion de los mismos, estudio geotécnico,
estudio de seguridad y salud, proyectos especificos de instalaciones, direccion de obra,
direccion de ejecucion de la obra y coordinacién de seguridad y salud de las obras de
construccion de los edificios de la Red de parques comarcales de bomberos de los SPEIS de la
Diputacién de Avila.

2 Tomando en consideracion la licitacion anteriormente mencionada, pueden existir variaciones
en cuanto al coste.

ARV ERARRTIERIOMO o 2.7 REL PEENO, ..,

Céd. Validacion: 9D7TY53MFRDTRF5S34DAYMD7Z | Verificacion: https://diputacionavila.sedelectronica.es/
Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 110 de 173



S

DIPUTACION
AVILA

DE

SERVICIO

E

T20T/¥0/90 eysed  9100-TZOT :04oWNN

ONd'ld 1344 V1OV

r

ANEXO VIIl - COSTES DOTACION PARQUES.

€11 9p L1 euibed | euonsan 0oljgndse ewuojele|d e 9psap SjusIEDIUQIOD[S OPEWI) OJUSWNI0Q
/s®"e01U0}OB[EPaS EliABUOIDBINdIP//:SARY :UQIOBILUBA | ZLANAVAYESSIHLAYANESALLAB “UQIOEPIEA "POD




€11 9p zZL| euibed | euonsas) 0oljgndse ew.osele|d | 9psap S)USWIEDIUOLID|S OPEWLI) OJUSWNI0QJ
/s9°e01UOL}OB[BPSS ElIABUOIDBINAIP//:SARY :UQIOBILLBA | ZLANAVAYESSIYLAYANESALLAB (UQIOEPIEA "POD

sa'e|iABUOIORINAID MMM

Z0L £G5S 026 (Pe+) I8l

‘eyeds3 "BlIAY - LOOSO

u/s ‘'seuedwe) se| ap |eli0] eze|d

T20T/¥0/90 eysed  9100-TZOT :04oWNN __—___

ONd'ld 1344 V1OV

9p elpaw e| ap sO| e satejiwis sobsall opualud) anb uaiq o ‘| odi} sanbied so| Jod sepipuaje se| opuenjdasxa
‘elouinodd e] ap 0)sal |9p UOIDUBAI3JUI 9p Sealde Sse| ap elpaw k] ap so| e saloAew uos sobsal soAnd
UOIDUdAIdJUI dp Seale uapualje anb ‘sajuejiqey 0000z ap souaw ap soididiunw ua sopedign sanbied uog

vavyav vi3aa oT1iios v

SOY3™yg3d ‘¢

OTVAIYYV ¢

(SYNVLSVOVINVY) O¥d3d NVS 3d SYNIUV 'L
‘elouinoad e| ap sanbued soujo e opensape oAode |9 eled ‘esibajeysa elsuew ap
O110}1113} | Ud asiedign 9gap ‘eloulnoid e| ap 0)Sal [9p UOIOUDAIJUI P SBaJe Se| ap elpaw | ap SO e
salejiwis sobsal opualual anb uaiq o ‘| odi} sanbied so| Jod sepipuaje se|] opuenidaosxa ‘ejouinoid ej

9p 0}SaJ |[9p UQIDUDBAIB)UI B Seale Se| ap elpawi g| e salofew uos sobsall S0And UOIOUSAISJUI Bp Seale

apuailje anb ‘sajuejiqey 000°0Z @p sousaw 3ap soididiunw ua opesiqn anbued |9 s3 "z odi op senbled 7 e

:seoljsiiajoeled A ugioeals easnu ap sanbued

:UOIoNpoIU|

"BlIAY op uoioeindiq el 8p SI3dS |8 ueseinbyuod

anb sosaquog ap senbied so| ep uogioelOpP B| 8P Sopewixolde S8)S00 SO| UE|BIBp 8S ‘UOIDBNUIIUOD

130 OIS
YIIAY 30
NOIOVYLNdIO



€11 9p g1} euibed | euonsas) 0oljgndse ew.ojele|d | 9psap S)USWIEDIUOLIS|S OPEWLI) OJUSWNI0QJ
/s©"e01UOL}OB[BPSS ElIABUOIDBINAIP//:SARY :UQIOBILLIBA | ZLANAVAYESSIYLAYANESALLAB (UQIOEPIEA "POD

sa'e|lABUOIORINAID MMM

20l £G5S 026 (Pe+) I8l

‘eyeds3 ‘BlIAY - LOOSO

u/s ‘'seuedwe) se| ap |eli0] eze|d

ONd'ld 1344 V1OV

T20T/¥0/90 eysed  9100-TZOT :04oWNN __—___

:sewluiw sauoloejop A seonjsiiajoeie)
‘eIoUIAOJd B] 9P 0)SaJ [9P UOIDUDAIS)UI dp SeaJe se| ap SO| 9p eipalwi | e salolidjul uos sobsall soAno
UOQIDUBAIB}UI Bp seale uapuaije anb ‘sajuelqgey 000°0Z @p souaw ap soididiunw ua sopediqn sanbaed uog

V1IHVdAd3ld 1

‘ejouinoud
B| 9p 0}SaJ |[9p UOIDUIAId}UI BP SBAIR S| dp SO| ap eIpawW | B SdI01Idjul uos sohsall soAnd uoldudAIdUI Bp
seaue apualje anb ‘sajueliqgey 000°0Z @p sousw ap soididiunw ud opesign anbued |9 s3 "e ¢ odi} op anbied |

"UOIDUdAIdUI Bp eale |[9p sapeplie|nojied se| ap uoiouny ud ‘anbued asa elded ooj10adsa jeudjel =
‘091jeJ} s9juaplooe ajeasal odinbg .

"UOIDUDAIdUI Bp Bale |[9p sapepliejnoied se| ap uolduny ua eieLieA anb owjuiw OWOd ONJIYSA 04} =
‘equwioqojne ojndIyaA uf =

‘owljuiw owod uoloenioe Jod SBJUBIUIAIDUI S| =

‘sojnujw G epijes ap odwal] =

‘sojelouasalid seioy yz =

.sewlluiw sauoioejop A sedinslLiajoele)

‘e1ouinold e] ap sanbued so.4jo e openasape oAode |9 eied
‘eoib9)el)so elauew dp OLIOJLLIB) |9 Ud 9siediqn uagap ‘eloulnoid ] ap 0)sal |9p UOIDUIAIdJUI 9p Seale Se|

130 OIS

YIIAY 30

NOIOVYLNdIO
u



€11 9p v1| euibed | euonsas) 0oljgndse ew.osele|d | 9psap SUSWIEDIUOLIS|S OPEWLI) OJUSWNI0QJ
/s9°e01UOL}OB[BPSS ElIABUOIDBINAIP//:SARY :UQIOBILLIBA | ZLANAVAYESSIYLAYANESALLAB “UQIOEPIEA "POD

T20T/¥0/90 eysed  9100-TZOT :04oWNN __—___

ONd'ld 1344 V1OV

sa'e|lABUOIORINAID MMM
Z0L £G2 026 (Pe+) 1L
‘eyeds3 "elIAy - LO0SO

u/s ‘seuedwe) se| ap |ell0) eze|d

"BqWIOQO]O|\
"equIOqoINe O|NJIYaA
:8J)US 8P 8|geZI|IAOW UQIdUNXa 8p OIpaW Un sousw |y

"UQIOUBAJIBIUI Bp BaJe |[ap salejnolued seloueisuNoIID Unbas sajusiulAIelul 8p ugloisodsig

-Seuwliujw sauoloejop A seoljslieloele)

"Jouadns |oAIU 8p anbued un ap eous)sIxa e| ueoynsnl ou A soAneosubis soood uos sobsal
SOAND UQIDUBAIB)UI Bp Seale uapualje anb ‘sajuejigey 000 0Z 9P Sousw ap soididiunw us sopeoign senbied uog

q¢ odi] anbued

(seyoaljse sgjjeo uoa sojqand soyonw us 0s8doe eled s0Il108dsd
'V'1'/\) "UOIDUdAISd)UI Bp eaue |ap sapeplieinollied se| ap uoiduny ud ‘anbied asa esed ooyyloadsa |eldjeN

(OMLVYWTOH Jejiwis) "021jel} sajuaplooe ajeasal odinbg

(dN-MId 48s epaend)
"UOIJUBAIDJUI Bp eale |9p sapeplie|ndijied se| ap uolduny ua elelLieA anb owijuiw OWOD O|NJIYAA 0430

"BUIOQOINE O[NJIY3A UN

"owllujWw owod ugldenjoe Jod sajualulAladlul SOQ

‘'sojnuiw G| epijes ap odwai]

sajelouasaid ou

seioy g

AL B
YIIAY 30
NOIOVLNdId




€11 9p G| euibed | euonsas) 0oljgndse ew.ojele|d | 9psap S)USWIEDIUOLIS|S OPEWLI) OJUSWNI0QJ
/s©°e01UOL}OB[BPSS ElIABUOIDBINAIP//:SARY :UQIOBILLIBA | ZLANAVAYESSIYLAYANESALLAB (UQIOEPIEA "POD

sa'e|iABUOIORINAID MMM

Z0L £G5S 026 (Pe+) I8l

‘eyeds3 "BlIAY - LOOSO

u/s ‘'seuedwe) se| ap |eli0] eze|d

ONd'ld 1344 V1OV

T20T/¥0/90 eysed  9100-TZOT :04oWNN __—___

(elnouas euiqes ap | A ajqop euiqes sequoqolny ) soa| 0SS 9p owiuiw oysodap ‘ejajdwod

uoloedinba ‘sy'y'3 uOd ‘sepand o0Jjend Se| B UOIdJBI} ‘UOIDUBAIdM| .| 3P (d¥g) sequoqoiny G e

"sajuainbis so}daouod so| ua eso|bsap as anb oloiAlas oyoip ap
eIoualoya e] A uoga A ejjise) ap ejunp e| Jod sopIda|qe)sa SOLIBYID SO| B Opudlpuaje 0}9° "ojudiwiudjuew

‘oleljigow “s|d3 ‘sanbued so| ap uoioedinba ‘sejuaiwessay ‘sodinba ‘sojndIyaA ap eliesdad9U UQIdRJOP BT

8¢ | A ¢ odij senbaed y SO[ op uoidejoq

ouanqg Anw 08onq A ajeosal

ap odinba ‘ugiouanisiul ep sodinba A 4N-MId ‘equoqoiny ap auodsip ebuanjeaeN ap uoloedniby o
ooljenoe
odinba A 2oe1poz ‘ugiuaAlsiul ap sodinba A dN-MId ‘equoqolny ap auodsip ojqwal] |3 ap uoloedniby o

eln}je ua a)eoasal ap A
uolouaAlalul ap sodinba A odwed ap sojow ‘¢ dN-Mid ‘equoqoiny ap auodsip epelpy e ap uoloedniby o
uolouaAlalul ap sodinba A dN-Mid ‘equiogolny ap auodsip epajapued) ap uoioedniby o
(eqwiogolny uoo ueyuand se|@ ap g A soueun|oA solsaquiog ap sauoloedniby owQod OpINHISUOD
uey as || B)se ajua ap ‘|IND uginoslosd ap sauoedniby gz eouinoid e] ap sojusiwejunAy so| ua ud)six3)
"UQIOUIIX® Bp |ellajew ap OB e
vy 0

NOIOVLNdId
ur



€11 9p 91| euibed | euonsas) 0oljgndse ew.ojele|d | 9psap SUSWIEDIUOLID|S OPEWLI) OJUSWNI0QJ
/s9°e01UOL}OB[BPSS ElIABUOIDBINAIP//:SARY :UQIOBILLBA | ZLANAVAYESSIYLAYANESALLAB “UQIOEPIEA "POD

sa'e|lIABUOIORINAID MMM

Z0L £G5S 026 (¥e+) 18l

‘eyeds3 ‘elIAY - LOOSO

u/s ‘'seuedwe) se| ap |el0] eze|d

ONd'ld 1344 V1OV

T20T/¥0/90 eysed  9100-TZOT :04oWNN __—___

(tejsendnsa.d uis) (ejj1ouas euiqed ap | A ajqop euiqed sequoqolny ) So4jl| 005 S ap owliujw
ojisodap ‘ejajdwod uoide}nba ‘sy Yy 3 uod ‘sepanu oij}end Sse| B UOIIJBI} ‘BpI|eS .Z 9P Ssequoqoiny ¢ e
(sejsendnsa.d uis) saseljixne sodinba A sajelajew sonjQ e
(OMLVYWTOH |8p uoioejinba gj uo2) uoloe|adieaxa ap sodinbg g e
"UOIdUIIXad 9p |elidjew uod sopedinba soleuwle A equoq U0 sou}|
000°SL @p ewiuiw pepioedes uod (jeibajul o}oedwods o euldlsio A ezaged) ajqejod enbe ap ajpodsueu)
|o eiqed epebojowoy sequioqoiny se| e ojuajwiddlseqe ‘enbe ap ajodsuesy eied BUIS)SIO ONDIYDA | e
‘souanbad
sajeins SO3|ONU SO| Ud pepljiqisadoe e| Jesofow eised seuosiad ap 9jeasas 0)dadxa *SO0I1IJ09|d
sopipu?d) ‘ealjeise sedsiae ap saiquelua ‘seauawiyd ‘sesiulod ‘sopefd) ua sauoldouaaidjul se| esed
pepunbas ap sojuaWd|d SO| SOPO} UOD BJSAD B| 9p BINJONJIISd aiqos sesanbBuew ap opipud} ‘Jejiwis
O e}je 3p equioq ‘e}sad ua opeubajul uoiduixa ap odinba uod (YLA) einyy ud oleqes} ap SONJIYaA § o
opuew ap ojsand A 091u29}
odinb3 |e opeuljsap el1ouandaly olpes ap elosiwd ‘ediseq uoldoedinba ‘ajqop euiqed ap dN-Mid L ©
(sejsajjeq uos o osljewnau)
oloses} 9o ua ozianjas A sojesaje| souewue ‘owluiw SOJ)| 00E Op ousodap ‘soipuadul
eJjuod sejuaiweasdy A odinba ‘“uejiwis o ejje ap equoq uod sopedinba ‘ejjIouas euiqes uod g °
(dN-Mid) 0uUa.LI3}0p0} SOINJIY3IA Q o
soaiseq saeljixne sodinba uod se||1ouUas Seulged ‘UQIdJkI} A|COP ‘SdJel|IXNe SequIoqoINy {7 o
“vuay 30

NOIOVLNdId
ur



€11 9p /1| euibed | euonsas) ooljgndse ew.osele|d | 9psap SjUSWIEDIUOLID|S OPEWLI) OJUSWNI0QJ
/s9"e01UOL}OB[BPSS ElIABUOIDBINAIP//:SARY :UQIOBILLIBA | ZLANAVAYESSIYLAYANESALLAB (UQIOEPIEA "POD

sa eIneUOIORINAID MMM
Z0L £G% 026 (¥e+) 1Bl
‘eyeds3 "elIAY - LOOGO

T20T/¥0/90 eysed  9100-TZOT :04oWNN

ONd'ld 1344 V1OV

u/s ‘seuedwe) se| ap |e1i0) eze|d

"elOWaW e| us opibodal ey 8s unbes ‘e|iny ap uooendig el p SI3dS 18 8inbyuod enb enbied

epeo ajussald anb sepepisadsu se| ap uglouny U sauoloEdyIpow B sejalns ueiss ejqe} sjussald e| us usbooal as anb sauoloejop se |

NOIDNILX3 |  (epAy) Tv¥INID
VNY3ILSID T
(elIAY) ODINDIL
0dIND3 A OANVIN
YvnIXny NOIDV130HVIST dNId T vanog01Ny T (seyeisesewey)
vaN0g0LNY T 30 0dINO3 OTVAIYY
NOIDV1304VIST vHNLIY dNId T vaNOg0LNY T VLIHVYQ3ld
30 0dINO3 N3 31V2S34 OTNDIHIA T
YvNIXNy NOIDV13DHVIST dNId T vaNOg0LNY T vavyav
vaINOg0LNY T 30 0dINO3 v13d 011110S
YvIxny NOIDV13D4VIS3 VYNV dN-Id T vanog01Ny T soY3Y¥gId
vaINOg0LNY T 30 0dINO3 N3 31V2S34 OTNDIHIA T
YvIIxny NOIDV13D4VIS3 VYNV dN-Id T NOIDNIAYILNI (seyeisesewey)
vanod01NY T 30 0dIND3 N3 31v2S3¥ OTNDIHIA T 5T VAINOF01NY T 0Y¥did
NVS 3d SYNIYV
S NOIV.LOd ¥ NOIDVL0Q € NOIDVL0Q (4 .T NOIDVLOQ NOIDVZITVI01
NOIDVLOA
YIIAY 30
NOIOVYLNdIO

=



T20T/¥0/90 eysed  9100-TZOT :04oWNN

ONd'ld 1344 V1OV

€11 9p g} euibed | euonsas) 0oljgndse ew.ojele|d | 9psap S)USWIEDIUOLIS|S OPEWLI) OJUSWNI0QJ
/s9"e01UCL}OB[BPSS ElIABUOIDBINAIP//:SARY :UQIOBILLIBA | ZLANAVAYESSIYLAYANESALLAB “UQIOEPIEA "POD

wm.m__>mco_om~_).a__u‘>>>>>>

20l £G% 026 (¥e+) 1Bl

‘eyeds3 "elIAyY - LOOGO

u/s ‘seuedwe) se| ap |e4lo) eze|d

sew 3 00°000°00.°1 usuodns anb epijes .z ap sequioqolny ¢ se| opejsandnsaid e}sa oN,

3 00°000°S8Y'€ 01S3NdNS3dd V101 O13A0N
3 00°000°09 3 00°000°09 T SYZv1d S dN-)Id ON3I¥¥3IL0a0oL
300°000°SLT 3 00°000°SS S OYLVINTOH | NOIDV13DHVYISI OdIND3
3 00°000°00€ 3 00°000°00€ T "ulw Qvainvdvd 1000°ST NOIDNILX3 YNYILSID
300'000°SLE 3 00°000°SL S Svzvid € | (dN-Mid) ON3¥¥3ILOAO0L
3 00°000°SLE 3 00°000°SCT € SVYZV1d € (VLA) VN1V

N3 OrvavyL SOTNIIHIA
3 00°000°00% 3 00°000°00% 1 VT1IDNIS YNIGYD | (d¥9) VT1IDN3S YNIFYD
300°000°00L'T 3 00°000°STY v VYNIgVD 31800 (d¥9) vamwogo.lny
V10l avaiNnn/oin3ayd OYINNN O13A0N SOTNJIHIA
‘SYIILSHILOVIVD
YIIAY 30
NOIOVYLNdIO



T20T/¥0/90 eysed  9100-TZOT :04oWNN __—___

ONd'ld 1344 V1OV

€11 9p 61} euibed | euonsas) 0oljgndse ew.osele|d | 9psap S)USWIEDIUOLIS|S OPEWLI) OJUSWNI0QJ
/s9"e01UOL}OB[BPSS ElIABUOIDBINAIP//:SARY :UQIOBILLIBA | ZLANAVAYESSIYLAYANESALLAB (UQIOEPIEA "POD

mw.m__>mco_omy3Q_D.>>>>>>

Z0L £G% 026 (ve+) 1Bl

‘eyeds3 "e|IAY - LOOGO

u/s ‘'seuedwe se| ap |e4lo) eze|d

3 00°'0Ch'€6€ 300'00L'Y V1oL

3 00°0S0°6¢ €8 3 00°0S€ vs109
300°006't7C €8 300°00€ SIYVITIXNY SOdIND3
300°0S¥'CT €8 300°0ST Tv1S3404 Sv109
300°0LE°CE €8 300°06€ NOIDNIAYILNI SY.LOg
300°086'1 €8 300°09 0OY319171 IINVND
300°0LL°ST €8 300°06T T S3LINVND
300°006't7C €8 300°00€ 0Y¥319171 02SVD
300°008°6% €8 300°009 T4 00SVD
300°00S' Tt €8 3 00°00S Zn 0dIN03
300°00£°LST €8 300°006°T TN 0dIN0D3
1v.ioL $3aVainNn sN avainn oId3yd 0dINno3

S13d3S (SId3) IVNAIAIGNI NOI223104d 3a SOdIND3 01SINdNS3Y¥d

1 (OANVIN) VTIAY
01 V1IHvY4a3ld
8T OTVAIYY
8T S0Y3493D
8T vavyav v13a o111Los
81 (seyeisedewey) 0¥A3Id NVS 3 SYNIYY
S3Y0avIvavul NOIDVZITVIO1

V1IAY 3d NOIDV.LNdIA SOYIFINOE SINDYUVd

:("SId3) TVNAIAIQNI NOIDJ310dd SOdINO3

YIIAY 30
NOIOVLNdId

u



T20T/¥0/90 eysed  9100-TZOT :04oWNN

ONd'ld 1344 V1OV

€11 9p 0z euibed | euoise 0d1|qndsa ewlojele|d e| 9psap SjUSWEDIUQIIOSS OPEULI OJUBWNO0Q]
/s©"e01UOL}OB[BPSS ElIABUOIDBINAIP//:SARY :UQIOBILLIBA | ZLANAVAYESSIYLAYANESALLAB (UQIOEPIEA "POD

mw.m__>mco_omqua__u.>>>>>>

Z0L £G% 026 (ve+) 1Bl

‘eyeds3 "elIAY - LOOGO

u/s ‘'seuedwe) se| ap |edlo) eze|d

00°00S°9 :01D141d3 OLN3IINVNOIONND OLNIININILNVIN
00°000°6 ‘VZ3aldIAIN -
00008 ‘SOIAN3DONI NOI2J23104d -
000 ‘SIHOSNIOSV -
00°00S°€ ‘SVIIWY3L "1SNI -
00°00S :SVIIY12313 "1SNI - TVANV OLNIIWINILNVIN

'3 O1SVD

¢ T3AIN 0ID141d3 3d O1SVD 3d 0193A0Yd

0000S°22T ‘NOIDVINILST V101
00°00S°¢C I'V’S SOdIND3
00°000°S ‘SOJILVINHO4NI SOdIND3
00°000°SC *¥31TVL YNOZ OLN3IIAVdINDI
00°000°S¢ ‘VIYIANVAVYT OLNIINVdINDS
00°000°S¢ ‘SOIDIAY3S 3d YNOZ OLN3IINVCIND3I
00°000°0% ‘SYNIJI40 OLN3IIAVdINDI
00°000°SC ‘SOIYVNLSIA OLNIINVCINDI
00°000°SL ‘OISYNINID OLN3INVdINDS
"3 NOISH3ANI

NOIDVdIND3 A OIYVITISON

‘€ A T OdIL SINDYUV NOIOVdIND3 A OIIVITISON

VIIAY 30
NOIOVLNdId




T20T/¥0/90 eysed  9100-TZOT :04oWNN

ONd'ld 1344 V1OV

€/1 9p Lz euibed | euolse 0dl|qndsa ewJojele|d e| 9psap SjusWEDIUQIIOS|S OPEeLLI OJUBWNO0Q]
/so"e01UOL}OB[BPaS ElIABUOIDBINAIP//:SARY :UQIOBILLIBA | ZLANAVAYESSIYLAYANESALLAB “UQIOEPIEA "POD

ww.m__>mco_omuq3Q_U.>>>>>>

Z0L /5% 026 (ve+) 1Bl

‘eyeds3 "elIAY - LOOGO

u/s ‘seuedwe) se| ap |ello) eze|d

3 00008'8L0°T 01Svd
V10l
3 00°000°0¢ T 00°000°02

3 00°000°01 T 00°000°0¥ B€ OdIL SINDYVd SOLSVYD 01dIA0YUd
3 00°008°8¢CT v 00‘00z°CE SINOIVIVLSNI 3 SOJI141d3 SOLSVD
3 00°000°068 v 00°00S°2TT NOIJINYLSNOD
TviOol OYIWNN 3NDYVd 31S0D T OdI1 SINDYVd SOLSVYD NIINNSIY
00‘00Z°Z€ ‘NOIDVINILST TV101
00°000°S ‘SIT193NNINI SIN3IE 3d TVNNY OLSINdWI
00°00S°T :1INY3LNI 3 SANOIDVIINNINOD -
00°000°'T -avannoais -
00°006°T ‘YNOV -
00°00S°¢C ‘VI141I3173 VIDYINT - STIVNANVY SOWNSNOD

VIIAY 30
NOIOVLNdId



€11 9p zz| euibed | euolse 0dl|qndsa ewJojele|d e| 9psap SjusWEDIUQIIOSS OPeULI OJUBWNO0Q]
/s©"e01UOL}OB[BPaS ElIABUOIDBINAIP//:SARY :UQIOBILLIBA | ZLANAVAYESSIYLAYANESALLAB (UQIOEPIEA "POD

T20T/¥0/90 eysed  9100-TZOT :04oWNN __—___

ONd'ld 1344 V1OV

sa'eIneUOIORINAID MMM

Z0L £Sg 026 (ve+) 1L

‘eyeds3 "elIAyY - LO0SO

u/s ‘'seuedwe) se| ap |eli0] eze|d

> QO.ONNNM@@ Prssrssrssssssssseee g0 PSS [R)O0) O“_.mﬁ—aﬂ—._ww._a 19,

3 00°000°00/° L U@ BjUSWIAIOUI S BpIjeS .Z 9P sequoqolne { se| uskn|dul as IS,

300°02C°LS6'Y 1v1i0l
3 00°02V°€6€ IVNAIAIANI NQIDO3104d 3A SOdIND3 01S3INdNS3dd
3 00008'8L0°T SANOIVIVLISNI SOLSVO A NOIDVL1Od O1S3INdNS3dd
3 00°000°S8YV'€E SOTNJJHAA NOIDVLOd O1S3INdNS3IYd

VIIAY NOIDV1NdIA SI3dS NOISHIANI

S T 136 onhgs
YIIAY 30
NOIOVYLNdIO

ur




S

DIPUTACION
AVILA

DE

SERVICIO

E

T20T/¥0/90 eysed  9100-TZOT :04oWNN

ONd'ld 1344 V1OV

ANEXO IX - COSTES DE PERSONAL.

€11 9p £z euibed | euose 0d1|qndsa ewlojele|d e| 9psap SjusWEDIUQIIOB|S OPEeLLI OJUBWNO0Q]
/s®"e01U0}OB[EPaS ElIABUOIDBINAIP//:SARY (UQIOBILUIBA | ZLANAVAYESSIHLAYANESALLAB “UQIOEPIEA "POD




DIPUTACION
DE AVILA
SERICO DEDTRCON

A continuacion, se detalla el coste aproximado en materia de recursos
humanos para la constitucion del Servicio Provincial de Extincion de Incendios
(SPEIS) para la Diputacion de Avila.

Para ello, se ha divido el mencionado servicio en dos grupos de personal,
teniendo en cuenta las tareas a realizar: (i) personal técnico, y (ii) personal

de servicios centrales.

Si bien, con la ejecucion de la actividad se podran prever nuevos puestos, en

funciéon de la demanda del servicio.

1.- PERSONAL TECNICO

1.1.- DISTRIBUCION PERSONAL TECNICO PARQUES DE BOMBEROS

Atendiendo a las necesidades que presenta la provincia de Avila, los 5

parques de bomberos se estructuraran de la siguiente forma, con el

correspondiente personal.

PARQUE N° CABOS/BOMBEROS
CONDUCTORES

Arenas de San Pedro (Nivel 2) 6 Cabos y 12 Bomberos Conductores
Cebreros (Nivel 2) 6 Cabos y 12 Bomberos Conductores
Arévalo (Nivel 2) 6 Cabos y 12 Bomberos Conductores
Sotillo de La Adrada (Nivel 2) 6 Cabos y 12 Bomberos Conductores

Piedrahita (Nivel 3a) 10 Bomberos Conductores

Avila (Jefe de parque) 1 Sargento
TOTAL: 82 Cabos/Bomberos
Conductores + 1 Sargento

ARV ERARRTIERIOMO o 2.7 REL PEENO, ..,
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1.2.- RESUMEN PLANTILLA

PARQUE NIVEL 2 Y 3a

Teniendo en cuenta que la distribucion de efectivos sera homogénea en cuatro
de los parques de bomberos, teniendo un menor numero de personal el parque
de bomberos de Piedrahita, la configuracion de los salarios seria la que se

recoge a continuacion.

CABO/BOMBERO CONDUCTOR

CONCEPTO CUANTIA

Salario Base 788,42 euros/mes

Complemento Destino (N.18) 432,32 euros/mes

Complemento Especifico 681,86 euros/mes

Seguridad Social (aprox. 40%) 761,04 euros/mes

TOTAL: 2.663,64 euros/mes

Coste total mensualidad -> 2.663,64 euros/mes
Coste 14 pagas -> 2.663,64 euros/mes x 14 pagas = 37.290,96 euros/afo
Coste 82 Cabos/Bomberos Conductores -> 37.290,96 € x 82 = 3.057.858,72 €

JEFE DE PARQUE

CONCEPTO CUANTIA

Salario Base

1.050,06 euros/mes

Complemento Destino (N.22)

558,28 euros/mes

Complemento Especifico

915,87 euros/mes

Seguridad Social (aprox. 40%)

1.009,68 euros/mes

TOTAL: 3.533,89 euros/mes

Coste total mensualidad -> 3.533,89 euros/mes

Coste 14 pagas -> 3.533,89 euros/mes x 14 pagas = 49.474,46 euros/afo

ARV ERARRTIERIOMO o 2.7 REL PEENO, ..,
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E

COSTE TOTAL PERSONAL TECNICO PARQUES: 3.057.858,72 € +

49.474,46 € = 3.107.333,18 €
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2.- PERSONAL DE SERVICIOS CENTRALES

Una vez determinado el coste salarial del personal técnico, se pasa a exponer

la configuracién del personal de servicios centrales, y los salarios de cada

uno de sus integrantes.

2.1.- JEFE DE SERVICIO SPEIS

CONCEPTO

CUANTIA

Salario Base

1.214,39 euros/mes

Complemento Destino (N.26)

764,54 euros/mes

Complemento Especifico

1.332,30 euros/mes

Seguridad Social (32%)

1.059,59 euros/mes

TOTAL: 4.370,82 euros/mes

Coste total mensualidad -> 4.370,82 euros/mes

Coste 14 pagas -> 4.370,82 euros/mes x 14 pagas= 61.191,48 euros/anuales

COSTE TOTAL JEFE DE SERVICIO SPEIS: 61.191,48 euros/anuales|

2.2.- TECNICO DE ADMINISTRACION GENERAL (TAG) SPEIS

CONCEPTO

CUANTIA

Salario Base

1214,39 euros/mes

Complemento Destino (N.24)

638,29 euros/mes

Complemento Especifico

1195,29 euros/mes

Seguridad Social (32%)

975,35 euros/mes

TOTAL: 4.023,32 euros/mes

Coste total mensualidad -> 4.023,32 euros/mes

Coste 14 pagas -> 4.023,32 x 14 pagas= 56.326,48 euros/anuales

COSTE TOTAL TAG SPEIS: [56.326,48 euros/anuales|

ARV ERARRTIERIOMO o 2.7 REL PEENO, ..,
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2.3.- JEFE DE NEGOCIADO (ADMINISTRATIVO)

CONCEPTO

CUANTIA

Salario Base

788,42 euros/mes

Complemento Destino (N.20)

481,48 euros/mes

Complemento Especifico

737,21 euros/mes

Seguridad Social (32%)

642,27 euros/mes

TOTAL: 2.649,38 euros/mes

Coste total mensualidad -> 2.649,38 euros/mes

Coste 14 pagas -> 2.649,38 euros/mes x 14 pagas = 37.091,32 euros/anuales

2COSTE TOTAL JEFE DE NEGOCIADO: 37.091,32 euros/anuales|

2.4.- AUXILIAR ADMINISTRATIVO

CONCEPTO

CUANTIA

Salario Base

656,18 euros/mes

Complemento Destino (N.15)

358,56 euros/mes

Complemento Especifico

596,93 euros/mes

Seguridad Social (32%)

515,73 euros/mes

TOTAL: 2.127,40 euros/mes

Coste total mensualidad -> 2.127,40 euros/mes

Coste 14 pagas -> 2.127,40 euros/mes x 14 pagas = 29.783,60 euros/anuales

COSTE TOTAL AUXILIAR ADMINSTRATIVO: [29.783,60 euros/anuales|

COSTE TOTAL PERS. SERVICIOS CENTRALES: 184.392,88 euros/anuales

ARV ERARRTIERIOMO o 2.7 REL PEENO, ..,
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3.- COSTE TOTAL APROXIMADO PERSONAL SPEIS

Valorando los costes establecidos con anterioridad, el coste aproximado del

personal para el SPEIS de la Diputaciéon de Avila, en un momento inicial seria

el siguiente:

COSTE TOTAL PERSONAL TECNICO PARQUES -> 3.107.333,18 €
COSTE TOTAL PERS. SERVICIOS CENTRALES -> 184.392,88 €

COSTE PERSONAL SPEIS: 3.291.726,06 €/anuales

4.- OTROS COSTES

Junto con los costes estrictamente de personal, se hace necesario para la
adecuada ejecucion del servicio, contabilizar otros tipos de gastos que se
detallan a continuacion.

A) Formacioén

Teniendo en cuenta la variabilidad de los riesgos, se tendran que prever
programas de formacion de manera inicial, asi como, de reciclaje a lo largo de
la prestacién del servicio.

En este sentido, se hace importante que la formacion se lleve a cabo en los
diferentes ambitos del SPEIS, como son ayudas técnicas, gestion y
coordinacion de emergencias, lucha contra incendios, prevenciéon y
autoproteccion entre otros.

Tomando en consideracion precios de mercado, y llevando a cabo una
comparativa con los costes de formacién en otras Areas de la Diputacion, en
concreto con el Area de Familia, Dependencia y Oportunidades, se establecen
unos costes de formacion aproximados de 10.000 €.

COSTE APROXIMADO DE FORMACION: 10.000 €

ARV ERARRTIERIOMO o 2.7 REL PEENO, ..,

Céd. Validacion: 9D7TY53MFRDTRF5S34DAYMD7Z | Verificacion: https://diputacionavila.sedelectronica.es/

Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 129 de 173



" s
DIPUTACION
DE AVILA
e L
B) Prevencion riesgos laborales

Atendiendo a la especificidad del servicio, los costes en riesgos laborales
deberan de preverse para este servicio ascienden a 20.000 €.

COSTE APROXIMADO RIESGOS LABORALES: 20.000 €

5.- TOTAL COSTES

- Costes de personal SPEIS -> 3.291.726,06 €/anuales
- Costes de formacion -> 10.000 €
- Costes de prevencion de riesgos laborales -> 20.000 €

COSTES TOTALES DE PERSONAL.: 3.321.726,06 €

6.- OTRAS CONSIDERACIONES

Se tratan de unos costes aproximados, para llevar a cabo una primera
aproximacion de la estimacién del coste de personal de los SPEIS, sin perjuicio
de otros conceptos que se deberian de tener en cuenta una vez que se lleve
a cabo la regulacién del servicio, asi como, de otro personal que sea
necesario contratar para la adecuada ejecucion de la actividad y la efectiva

prestacion del servicio.

En este sentido, para la valoracién recogida con anterioridad se han tenido en

cuenta categorias equivalentes existentes en la Diputacién de Avila.

De igual modo, para una estimacién mas aproximada se deberian de computar
otros conceptos retributivos mas especificos de los puestos a crear como la

peligrosidad, el plus de transporte, la nocturnidad, entre otros.

En cuanto a la relacidon de plantilla, se hace necesario dejar constancia de que

se deberian de tener en consideracion otros puestos en atencion a la

AR VAV MIRITIAN ASTA,REL PLENG, ...
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jerarquizacién a la que hace referencia la Disposicion Adicional Sexta de la Ley
4/2007, como los jefes de parque (Sargentos, grupo A, subgrupo A2), asi
como, cualquier otro personal que sea necesario para la efectiva prestacion del
servicio, como personal de mantenimiento o un Técnico de Prevencion de

Riesgos Laborales dada la especificidad del cuerpo de bomberos.

Junto con lo anterior, y teniendo en cuenta la relevancia de las funciones a
desempenar, se hace aun mas necesaria la debida distribuciéon de funciones.
De ahi, la importancia de contar con niveles de responsabilidad, y por tanto

establecer una debida jerarquia entre los componentes de cada parque.

Para una adecuada ejecucion del servicio, y segun se ha establecido en la
memoria se hace necesaria la existencia de un Reglamento de Organizacién
y Funcionamiento del Servicio, que detalle cuestiones tales como las
caracteristicas de la jornada, retribuciones (salario, horas extraordinarias,

cuantias por retenes...), asi como, la definicion de funciones.

ARV ERARRTIERIOMO o 2.7 REL PEENO, ..,
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A5.- AREA DE RECURSOS HUMANOS, REGIMEN INTERIOR Y
ORGANIZACION: modificacion puntual de la Relacion de Puestos de Trabajo de
la Excma. Diputacion Provincial de Avila y sus Organismos Auténomos.
APROBACION (Expte. 7724/2021. Dictamen 13.12.21)

Favorable Tipo de votacion: Ordinaria.
Unanimidad (25)

La Presidencia da cuenta del presente expediente, expresamente del dictamen de la
Comisién Informativa de Recursos Humanos, celebrada el pasado 13 de diciembre.

No solicitandose turno de intervencion por ninguno de los portavoces, el Presidente
somete a votacion la citada propuesta de acuerdo.

VOTACION:

El Pleno de la Corporacion, en votacién ordinaria, por unanimidad de los veinticinco
Diputados presentes en la votacion (12 PP, 8 PSOE, 3 XAV, 1 G. Mixto Cs y 1 d.n.a.) ningdn voto en
contra y ninguna abstencién, que son los que de derecho componen la Corporacion, adopta el
siguiente:

ACUERDO:

Visto que la Relacion de Puestos supone una manifestacion de la potestad de
autoorganizacion de las Administraciones Publicas y son instrumento obligado para las
Corporaciones Locales, tal como dispone el art. 90.2 de la LRBRL, pues éstas “formaran la relacion
de todos los puestos de trabajo existentes en su organizacioén, en los términos previstos en la
legislacion bésica sobre funcién publica.” Similar a los regulado en el Real Decreto Legislativo
781/1986, de 18 de abril TRRL, que establece en su articulo 126.4, que “Las relaciones de los
puestos de trabajo, que tendran en todo caso el contenido previsto en la legislaciéon basica sobre
funcion publica, se confeccionaran con arreglo a las normas previstas en el art. 90.2 de la Ley
7/1985, de 2 de abril”,

Considerando lo dispuesto en el articulo 74 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publico: “Las Administraciones Publicas estructuraran su organizacion a través de relaciones de
puestos de trabajo u otros instrumentos organizativos similares que comprenderan, al menos, la
denominacion de los puestos, los grupos de clasificacion profesional, los cuerpos o escalas, en su
caso, a que estén adscritos, los sistemas de provision y las retribuciones complementarias. Dichos
instrumentos seran publicos”.

Considerando que la Relaciéon de Puestos de Trabajo, como instrumento de organizacion
enmarcado en el ejercicio de la potestad autoorganizativa de la Corporacion, con el propdsito de
mejorar la eficacia en la satisfaccion de los intereses generales conforme exige el articulo 103.1 de
la Constitucion (STS 17 febrero 1997); reconociendo también que esta potestad autorganizativa es
expresion del principio de autonomia local para la gestién de los intereses propios de la esfera Local.
Por tanto, cada entidad local puede y debe valorar las concretas necesidades de su organizacion
administrativa y definir las caracteristicas de los puestos de trabajo que forman parte de su
estructura administrativa en ejercicio de esa potestad de autoorganizacion.

Considerando que atendiendo a los elementos y las caracteristicas que definen la Relacion
de Puestos de Trabajo, hace que sea un instrumento técnico en permanente proceso de revision o
adaptacion, en funcién de las necesidades coyunturales que deban satisfacerse por medio de la
gestion optima de los recursos humanos de la Corporacién; es decir, es un instrumento que se
caracteriza por ser dinamico y no estatico o pétreo (STS de 5 de febrero de 2014).
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Visto por tanto, que el propésito de la relacidon de puestos de trabajo no es otro que el de
contribuir a la consecucioén de la eficacia en la prestacion de los servicios y de la eficiencia en la
utilizacién de los recursos econémicos disponibles mediante la dimensién adecuada de sus
efectivos, su mejor distribucion, formacién, promocion profesional y movilidad, atendiendo a las
necesidades de organizacién de esta Diputacién Provincial.

Vistos los antecedentes y fundamentos juridicos expuestos, y considerando la aprobacion
por unanimidad en Mesa Conjunta General de Negociacion, de 9 de Diciembre de 2021.

En su virtud se ACUERDA:

PRIMERO.-

SEGUNDO.-

TERCERO.-

CUARTO.-

Modificar la vigente Relacion de Puestos de Trabajo de la Diputacion Provincial de
Avila y sus Organismos Autdbnomos, que se incorpora como anexo al presente
acuerdo.

Disponer la publicacién del presente acuerdo, junto con su anexo, conforme lo
determinado en el articulo 45.1 aparatado a) de la Ley 39/2015, de 1 de noviembre del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, en el Boletin
Oficial de la Provincia de Avila y el la sede electrénica de la Diputacion Provincial,
entrando en vigor el dia siguiente de su publicacion integra en el Boletin Oficial de la
Provincia de Avila.

Remitir copia de la relacion de puestos de trabajo aprobada a la Subdelegacion del
Gobierno y a la Delegacion Territorial de la Junta de Castilla y Ledn, dentro del plazo
de treinta dias, conforme lo estipulado en el articulo 127 del Real Decreto Legislativo
781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de las disposiciones
legales vigentes en materia de Régimen Local.

Disponer la publicacion integra de la Relacién de Puestos de Trabajo de la Excma.
Diputacion de Avila y de sus Organismos Auténomos en la pagina web.
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A.6.- AREA DE RECURSOS HUMANOS REGIMEN’INTERIOR Y ORGANIZACION:
Oferta de Empleo Publico del afio 2021. APROBACION (Expte. 8047/2021. Dictamen
13.12.21)

Favorable Tipo de votacion: Ordinaria.
Unanimidad (25)

La Presidencia da cuenta del presente expediente, expresamente del dictamen de la
Comisién Informativa de Recursos Humanos, celebrada el pasado 13 de diciembre.

No solicitandose turno de intervencion por ninguno de los portavoces, el Presidente
somete a votacion la citada propuesta de acuerdo.

VOTACION:

El Pleno de la Corporacion, en votacién ordinaria, por unanimidad de los veinticinco
Diputados presentes en la votacion (12 PP, 8 PSOE, 3 XAV, 1 G. Mixto Cs y 1 d.n.a.) ningn voto en
contra y ninguna abstencién, que son los que de derecho componen la Corporacion, adopta el
siguiente:

ACUERDO:

Visto que la Oferta de Empleo Publico se reconoce como “un instrumento esencial para
poder desarrollar de manera adecuada y eficiente la planificacion de los recursos humanos y la
adecuacion de los efectivos a las necesidades reales de los ciudadanos.” Y se constituye, por
consiguiente, como una herramienta de gestién y planificacién de los recursos humanos de las
administraciones publicas que permite determinar el nimero de efectivos vacantes dotados
presupuestariamente y que pueden ser cubiertos en el ejercicio de referencia.

En virtud de cuanto antecede, visto el informe del departamento de Recursos Humanos;
conforme el acuerdo pactado con Mesa General de Negociacion con los representantes del los
empleados Publicos de la Corporacién; en cumplimiento de los dispuesto en el articulo 70 del Real
Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del
Estatuto Basico del Empleado Publico, asi como lo dispuesto en el articulo 128 Real Decreto
Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de las disposiciones
legales vigentes en materia de Régimen Local.

Visto el decreto de avocacidon de la competencia delegada en la Junta de Gobierno
(Decreto 1913/2019) vy su posterior delegacion en el Pleno de la Corporacion (decreto nam.
4111/2021), se ACUERDA:

PRIMERO.- Aprobar la Oferta de Empleo Publico del afio 2021, en los términos detallados en los
anexos del presente acuerdo:
.- Anexo |. Tasa de reposicion ordinaria.
.- Anexo Il. Promocién interna.
.- Anexo lll. Estabilizacién de empleo temporal.

SEGUNDO.- Publicar el presente acuerdo en el Boletin Oficial de la Provincia de Avila y en la pagina
web corporativa, para general conocimiento, de conformidad a lo dispuesto en los

articulos 44 y siguientes de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun.
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ANEXOI

OFERTA DE EMPLEO PUBLICO 2021.
TASA DE REPOSICION ORDINARIA.

] PLAZAS
GRUPO ESCALA DENOMINACION Cupo Reserva
General Discapacidad TOTAL
A2 ADMON. Técnico Gestion 3 1
GENERAL
c1 ADMON. Administrativo 2 1 3
GENERAL
A ADMON. Terapeuta Ocupacional 2 2
ESPECIAL
A2 ADMON. Enfermero 3 3
ESPECIAL
c2 ADMON. Profesor EUE de Avila 3 3
ESPECIAL
14
ANEXO 1
PROMOCION INTERNA
GRUPO ESCALA DENOMINACION PLAZAS
A2 ADMON.GENERAL Técnico Ad.Gral 1
A2 ADMON.GENERAL Técnico de Gestion 2
Cl ADMON.GENERAL Administrativo 2
ANEXQ 11
PROCESO DE ESTABILIZACION DE EMPLEO TEMPORAL
PERSONAL LABORAL
GRUPO DENOMINACION PLAZAS
Al MEDICO DE FAMILIA 2
Al PSICOLOGO 3
Al ECONOMISTA 1
Al DIRECTOR AGENCIA PROVINCIAL DE ENERGIA 1
Al GERENTE FUNDACION CULTURAL SANTA TERESA 1
Al TECNICO SUPERIOR DE MEDIO AMBIENTE 1
A2 ENFERMERO/A 1
A2 TRABAJADOR SOCIAL 18
A2 TECNICO MEDIO AGENTE DE IGUALDAD 1
A2 TECNICO MEDIO CULTURA 2
A2 TECNICO MEDIO MONITOR CULTURA 1
A2 TECNICO MEDIO DE AGENTE DE INMIGRACION 1
A2 TECNICO MEDIO MONITORA ED. ESPECIAL 1
A2 INGENIERO TECNICO AGRICOLA 1
A2 INGENIERO TECNICO OBRAS PUBLICAS 1
A2 INGENIERO TOPOGRAFO 1
A2 TECNICO MEDIO GERENTE MAS 1
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Cc2 AUXILIAR INFORMATICA 1
Cc2 AUXILIAR ADMINISTRATIVO 23
Cc2 AUXILIAR DE ENFERMERIA (TCAE)

Cc2 OFICIAL 12 CARPINTERO

Cc2 OFICIAL MAQUINISTA CONDUCTOR
AYUDANTE CERRAJERO

AYUDANTE JARDINERO

OPERARIO FONTANERIA-CALEFACCION
OPERARIO SERVICIOS MULTIPLES

I I I R

m|im|fm|m

70

PERSONAL FUNCIONARIO

GRUPO DENOMINACION PLAZAS
Al Técnico superior Asesoria 1
Técnica a Municipios
Al Técnico de Administracion 1
General Contratacion
A2 Técnico Medio Recaudacion 1

Ejecutiva OAR

A2 Técnico Medio Informatica
A2 Enfermero/a

Cl Monitor informatica
C.2 Auxiliar de enfermeria (TCAE) 13
19

== -

A.7.- AREA DE ECONOMIA, HACIENDA Y PROMOCION: Crédito extraordinario n°
9-2021. APROBACION (Expte. 8114/2021. Dictamen 13.12.21)

Favorable Tipo de votacion: Ordinaria.
Unanimidad (25)
La Presidencia da cuenta del presente expediente, expresamente del dictamen de la
Comisién Informativa de Economia, Hacienda y Especial de Cuentas, celebrada el pasado 13 de
diciembre.

No solicitandose turno de intervencion por ninguno de los portavoces, el Presidente
somete a votacion la citada propuesta de acuerdo.

VOTACION:

El Pleno de la Corporacién, en votacion ordinaria, por unanimidad de los veinticinco
Diputados presentes en la votacion (12 PP, 8 PSOE, 3 XAV, 1 G. Mixto Cs y 1 d.n.a.) ningn voto en
contra y ninguna abstencién, que son los que de derecho componen la Corporacion, adopta el
siguiente:

ACUERDO:

Vista la propuesta del Presidente de la Diputacion Provincial por el que se propone realizar
una modificacion del presupuesto general, modalidad CREDITO EXTRAORDINARIO.
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Vista la fiscalizacion por la intervencion de fondos dicha propuesta de acuerdo con lo
previsto en el articulo 177.2 del RDL 2/2004 de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales y el articulo 37.3 del RD 500/90 de 20 de abril.

En su virtud se ACUERDA
PRIMERO: Aprobar inicialmente el expediente Crédito Extraordinario 9-2021 de modificacion del
Presupuesto General de la Corporacion del ejercicio 2021 con el detalle que a

continuacion se indica:

CREDITO EXTRAORDINARIO

- IMPORTE
BARTIDA DENOMINACION (euros)
4190/48907 ASOCIACION OLIVAREROS, ASESORIA PROYECTO| 40.000,00
DOP
FINANCIACION

IMPORTE
CONCEPTO DENOMINACION (euros)
87000 RTGG 40.000

SEGUNDO: Tramitar el expediente con arreglo a lo establecido en el articulo 177.2 del R.D.L.
2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales, con exposicion publica del mismo previo
anuncio en el Boletin Oficial de la Provincia, por plazo de quince dias, durante el cual,
los interesados, podran examinar el expediente y presentar las reclamaciones que
consideren oportunas ante el Pleno, que dispondra de un mes para resolverlas. El
expediente de modificacion presupuestaria se considerara definitivamente aprobado
si no son presentadas reclamaciones; insertandose en el Boletin de la Provincia el
resumen por capitulos de las modificaciones.

A.8.- AREA DE ECONOMIA, HACIENDA Y PROMOCION: Modificacion de la
Ordenanza de la tasa por la prestacion de los servicios del Organismo Auténomo de
Recaudacion (OAR), en relacién con los tributos municipales y otros ingresos de
derecho publico a Entidades Locales y demas Administraciones Publicas.
APROBACION. (Expte. 8162/2021. Dictamen 13.12.21)

Favorable Tipo de votacion: Ordinaria.
Unanimidad (25)

La Presidencia da cuenta del presente expediente, expresamente del dictamen de la
Comisién Informativa de Economia, Hacienda y Especial de Cuentas, celebrada el pasado 13 de
diciembre.

No solicitandose turno de intervencion por ninguno de los portavoces, el Presidente
somete a votacion la citada propuesta de acuerdo.

VOTACION:
El Pleno de la Corporacion, en votacion ordinaria, por unanimidad de los veinticinco
Diputados presentes en la votacion (12 PP, 8 PSOE, 3 XAV, 1 G. Mixto Cs y 1 d.n.a.) ningln voto en

contra y ninguna abstencién, que son los que de derecho componen la Corporacion, adopta el
siguiente:
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ACUERDO:

Visto el acuerdo del Consejo Rector del Organismo Auténomo de Recaudacion de fecha
2 de diciembre de 2021 en el que se acordé “Iniciar los tramites legales en orden a la modificacion
del articulo 6° relativo a las tarifas de la “Ordenanza de la tasa por la prestacién de los servicios del
O.AR. de la Diputacion de Avila, en relacién con los tributos municipales y otros ingresos de
derecho publico a Entidades Locales y demas Administraciones Publicas”.

En su virtud se ACUERDA:

PRIMERO.-

SEGUNDO.-

Iniciar los tramites legales en orden a la modificaciéon del articulo 6° relativo a las
tarifas de la “Ordenanza tasa por la prestacion de los servicios del O.AR. de la
Diputacion de Avila, en relacién con los tributos municipales y otros ingresos de
derecho publico a Entidades Locales y demas Administraciones Publicas”, con el fin
de que tenga cabida la propuesta expuesta, en orden a la estimacién de las tasas por
prestacion del servicio en las voluntarias de valores recibo, del ejercicio 2022,
asumiendo el 75% del importe de las tarifas aplicables a las tasas de recaudacion de
recibos de padrones en voluntaria y de la gestion de las bajas comunicadas de los
recibos incluidos también en los padrones de esas voluntarias para los entes con
delegacion en el OAR, ejercicio 2022, que estén aceptadas por el Pleno de la
Diputacion de Avila, con igual alcance a 2021 y parecido respecto de los otros
requisitos de los ejercicios anteriores (2017, 2018, 2019 y 2020).

Aprobar la redaccion del siguiente texto del “Art. 6°.- Tarifas”, con el siguiente tenor:

“A las bases determinadas en la forma que se indica en el articulo precedente se
aplicaran las siguientes tarifas:

1. a).- El 6% sobre la cantidad recaudada en periodo voluntario, por recibos
correspondientes a los padrones.

Para aquellos Ayuntamientos/Entes cuyo importe total de la recaudacién en periodo
voluntario anual, referido a padrones sea igual o supere las cantidades que se
detallan a continuacién, el porcentaje a aplicar sera

Recaudacioén voluntaria de padrones en euros Porcentaje a aplicar
1.000.000 57%
6.000.000 53 %
9.000.000 4,8 %
12.000.000 4,3%

1.b) El 6% sobre la cantidad recaudada en periodo voluntario, por liquidaciones de
ingreso directo, sobre las cantidades repuestas a voluntaria (tanto de recibos como
liguidaciones de ingreso directo), y sobre la deuda recaudada en ejecutiva con el
recargo del 5% ( principal mas el recargo del 5%).

Se exceptlan las multas de tréafico.

2. Por el ejercicio de las funciones de recaudacion voluntaria de multas de trafico, se
aplicara el 17% sobre la cantidad recaudada en periodo voluntario por este concepto.

3. Por el gjercicio de la recaudacion ejecutiva de cualquier clase de tributo o recurso
de derecho publico, se aplicara el 10% del principal y el 75% en los recargos (excluida
la recaudacion relativa al principal y su recargo del 5%, conforme se ha citado en el
apartado 1, de este articulo) y la totalidad (100%) de los intereses de demora.

Se exceptuan nuevamente las multas de trafico, en las que el porcentaje sobre el
principal se eleva al 17%.

Cuando en el curso de la recaudacion ejecutiva se recaudasen importes en concepto
de costas legales del procedimiento, dichas cantidades seran para el O.AR. en la
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misma cuantia que las anticipd y sin superar el importe recaudado por este
concepto.

4. Por las bajas comunicadas y créditos incobrables realizados tanto en periodo
voluntario como en ejecutivo, se aplicara el 6% de su importe principal. Cuando el
procedimiento ejecutivo derive en una baja comunicada o crédito incobrable, las
costas legales del procedimiento seran reembolsadas al O.A.R. por el Ayuntamiento
delegante en la misma cuantia que se anticipé y sin superar el importe de dichos
gastos.

5. Por la inclusién en Catastro de toda alteracién, no consistente en la modificacion
del sujeto pasivo, en el Impuesto sobre Bienes Inmuebles, esto es, que se trate de
alteraciones de orden fisico, econémico o juridico, por cada unidad modificada, se
aplicara el 25% sobre el importe de la deuda de las liquidaciones con atrasos. En el
caso de que no se liquidaran atrasos, el célculo se realizard, sobre la deuda que con
motivo de estos trabajos aparezca en el padron.

El importe minimo por unidad seréa de 51 euros.

6. Por el ejercicio de la inspeccién-sancion de los tributos, se aplicara el 30% al
importe de la deuda tributaria liquidada por esta actuacion.

7. Por la realizaciéon de procedimientos de verificacion de datos y comprobacion
limitada, se aplicara el 10% sobre el importe de la deuda tributaria liquidada.

8. Por la realizacion de funciones relativas a la tramitacion del procedimiento
sancionador en materia de trafico, se aplicaran una cuota de 15euros por boletin de
denuncia (con independencia de la tarifa aplicable a la correspondiente recaudacion
en periodo voluntario o ejecutivo o baja de las sanciones).

e porcentaje establecido en los apartados la), 1b) y 4, sera de un punto menos,
siempre y cuando el Ayuntamiento o Ente Administrativo formalice el acuerdo-
convenio de delegacion con un periodo de vigencia de ocho afios y alcance, al
menos, a los siguientes impuestos: |.B.l, LAE. e LV.T.M.,, para el caso de los
Ayuntamientos, y a los tributos o ingresos de Derecho Publico que sean de su
competencia (esto es la propia) para el resto de los Entes Administrativos, que
pueden delegar en la Diputacion a través del O.A.R., conforme al objeto y servicios
que estan establecidos estatutariamente.

En el caso de que antes de que transcurran los 8 afios indicados, se pretenda
revocar las competencias de todas o algunas de las figuras tributarias o ingresos de
Derecho Publico sefialados, se advierte que se exigira al Ayuntamiento o ente
delegante, que reintegre una cantidad equivalente a la cantidad con la que se ha
beneficiado con la rebaja del 1% en la tarifa de la tasa, mas los correspondientes
intereses de demora.

Para el afio 2022 y en relacion con las tarifas establecidas en los puntos 1.a) y en el
apartado 4 exclusivamente por las bajas de recibos en periodo voluntario de
padrones, del articulo 6°.- Tarifas., la Diputacion acuerda asumir el 75% del importe
de las tarifas del coste de gestion y recaudacion de padrones en voluntaria para los
Ayuntamientos y demas Entidades que ya tuvieran aceptada la delegacion por el
Pleno de la Diputacién de estas competencias con anterioridad al 01/01/2022.

Los Ayuntamientos de poblacion inferior a 20.000 habitantes o Entidades cuya
delegacion de competencias en el OAR este aceptada por el Pleno de la
Diputacion Provincial, se beneficiard de la medida indicada en el parrafo anterior.

En el caso de incumplimiento de este compromiso, se advierte que se exigira al
Ayuntamiento o Ente delegante que reintegre una cantidad equivalente a la cantidad
con la que se haya beneficiado al aplicarse una tarifa reducida en el 75%, en lugar de
la que le hubiera correspondido con caracter ordinario en los supuestos expuestos,
mas los intereses de demora que correspondan.
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TERCERO.- Cumplir las formalidades que requiere el art. 17 del TRLHL, de 5 de marzo de 2004,
respecto de la elaboracién, publicacién y publicidad de las ordenanzas fiscales, esto
es el acuerdo del Pleno de aprobacion provisional de modificacion, debe ser objeto de
publicacion en el Tablon de anuncios y B.0O.P. durante 30 dias, dentro de los cuales los
interesados podran examinar el expediente y presentar alegaciones. Ademas debe
publicarse en un diario de los de mayor difusién de la provincia. Finalizado el plazo de
exposicion indicado, se adoptara acuerdo definitivo, resolviendo las reclamaciones y
aprobando la redaccién definitiva. En el caso, de que no se presenten reclamaciones
o alegaciones, el acuerdo del Pleno se entiende automéaticamente elevado a
definitivo, debiendo volver a publicar ya el texto de la modificacion, para que entre en
vigor.

A.9.- AREA DE ECONOMIA, HACIENDA Y PROMOCION: Delegacion de
competencias de Ayuntamientos en el Organismo Autbnomo de Recaudacion (OAR-
Diputacion Provincial). Aprobacion asuncién de competencias del Ayuntamiento de
Cebreros. (Expte. 6932/2019. Dictamen 13.12.21)

Favorable Tipo de votacion: Ordinaria.
Unanimidad (25)

La Presidencia da cuenta del presente expediente, expresamente del dictamen de la
Comisién Informativa de Economia, Hacienda y Especial de Cuentas, celebrada el pasado 13 de
diciembre.

No solicitandose turno de intervencion por ninguno de los portavoces, el Presidente
somete a votacion la citada propuesta de acuerdo.

VOTACION:

El Pleno de la Corporacién, en votacion ordinaria, por unanimidad de los veinticinco
Diputados presentes en la votacion (12 PP, 8 PSOE, 3 XAV, 1 G. Mixto Cs y 1 d.n.a.) ningln voto en
contra y ninguna abstencién, que son los que de derecho componen la Corporacion, adopta el
siguiente:

ACUERDO:

Vista la delegacién enviada por el Ayuntamiento de Cebreros, segun informe-propuesta de
la Gerente del OAR que obra en el expediente.

Visto el acuerdo por unanimidad del Consejo Rector del OAR en sesion celebrada el dia 2 de
diciembre de 2021.

En su virtud se ACUERDA:

PRIMERO.- Asumir las competencias del Ayuntamiento de Cebreros con el alcance y vigencia, en
relacion a la recaudacion en via ejecutiva, conforme se expresa a continuacion:

Ente/ Concepto/alcance de ladelegacion Vigencia

Fecha Acuerdo RE: Recaudacioén Ejecutiva

delegacion

Ayto. Cebreros Tributos y otros ingresos de Derecho | Desde la aceptacion,

11/06/2021 Publico por plazo de un afo,
prorroga tacita anual.

SEGUNDO.- Ratificado lo anterior por el Pleno, publicar en el BOP y BOCyL, segun preceptua el art.
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7.2 del TRLHL, para general conocimiento.

A.10.- AREA DE FAMILIA, DEPENDENCIA E IGUALDAD DE OPORTUNIDADES:
Prérroga extraordinaria del contrato de Servicio de Ayuda a Domicilio en la
Provincia de Avila. APROBACION. (Exp. 6709/2017. Dictamen 13.12.2021)

Favorable Tipo de votacion: Ordinaria.
Unanimidad (25)

La Presidencia da cuenta del presente expediente, expresamente del dictamen de la
Comision Informativa de Familia, Dependencia y Oportunidades, celebrada el pasado 13 de
diciembre.

No solicitandose turno de intervencion por ninguno de los portavoces, el Presidente
somete a votacion la citada propuesta de acuerdo.

VOTACION:

El Pleno de la Corporacion, en votacion ordinaria, por unanimidad de los veinticinco
Diputados presentes en la votacion (12 PP, 8 PSOE, 3 XAV, 1 G. Mixto Cs y 1 d.n.a.) ningln voto en
contra y ninguna abstencién, que son los que de derecho componen la Corporacion, adopta el
siguiente:

ACUERDO:

Visto el dictamen de la Comisién de Familia, Dependencia y Oportunidades de fecha 13 de
diciembre de 2021.

Que con fecha, 31 de octubre de 2017, hay un Acuerdo del Pleno de la Diputacion de Avila,
en el que se adjudica “mediante procedimiento abierto, tramitacion ordinaria, Unico criterio de
seleccion de la oferta econdmicamente mas ventajosa, el CONTRATO DE SERVICIOS CONSISTENTE
EN LA “AYUDA A DOMICILIO”, a VALORIZA SERVICIOS A LA DEPENDENCIA, S.L. (CIF.- B85621159),
por el tipo de licitacion de 14.58 euros/hora y 0.58 euros/hora de IVA (15.16 euros/hora, IVA
incluido) (..)". El mencionado acuerdo se da por reproducido, al quedar incorporado en el
correspondiente expediente (Expte. 6709/2017).

Que atendiendo a las diferentes prorrogas que han tenido lugar en relacion al contrato
objeto de estudio, la fecha de finalizacion del contrato mencionado seria el dia 31 de diciembre de
2021.

Que con fecha, 19 de julio de 2021, se ha aprobado el expediente de contratacion de
servicio consistente en la Ayuda a Domicilio en la Provincia de Avila y se ha elegido como sistema
de adjudicacién Procedimiento Abierto, tramitacion ordinaria y varios criterios de seleccion de la
mejor oferta en relacion calidad/precio, de acuerdo al articulo 131.2 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, siendo un contrato sujeto a regulacion armonizada. El
presupuesto maximo del contrato para los dos afios de duracion es 17.224.241,90 euros y
689.769,70 euros de IVA, es decir, 17.934.011,60 euros, IVA incluido, existiendo posibilidad de
prorroga por dos afios mas, siendo el valor estimado del contrato 34.488.483,80 euros.

Que con fecha, 4 de agosto de 2021, se ha llevado a cabo el anuncio de licitacién del
contrato de Servicio de Ayuda a Domicilio (SAD) por parte de la Diputaciéon de Avila (Expte.
4960/2021), es decir, tres meses antes de la fecha de finalizacion del contrato originario, segun lo
establecido normativamente.
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Que con fecha, 6 de septiembre de 2021, ha tenido entrada en el Registro de la Diputacion
de Avila (N°.R.E. 2021-E-RE-6798), recurso especial en materia de contratacion por parte de
INEPRODES S.L., frente a los pliegos que rigen la contratacion.

Que con fecha, 23 de septiembre, hay un Acuerdo 56/2021, por parte del Tribunal
Administrativo de Recursos Contractuales de Castilla y Leén, por el que se acuerda suspender el
“procedimiento para la contratacion de servicios consistente en la ayuda a domicilio en la provincia
de Avila”, habiendo tenido entrada en el Registro de la Diputacién de Avila el dia 24 de septiembre
de 2021 (N°.R.E. 2021-E-RC-6360).

Que con fecha, 15 de noviembre de 2021, hay una Resolucién 149/2021 del Tribunal
Administrativo de Recursos Contractuales de Castilla y Ledn, por la que se desestima el recurso
especial en materia de contratacion interpuesto por INEPRODES S.L., y se levanta la suspension del
procedimiento adoptada mediante el Acuerdo 56/2021 de fecha 23 de septiembre de 2021. La
mencionada Resolucién ha tenido entrada en el Registro de la Diputacion de Avila, el dia 18 de
octubre de 2021 (N°.R.E. 2021-E-RC-6915).

Que a la fecha que se suscribe el presente documento se estan realizando los tramites
oportunos para la adjudicacion del contrato, pero ain no se ha adjudicado el contrato objeto de
estudio.

Que el articulo 29.4 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y
del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante, LCSP), recoge que
“(..) cuando al vencimiento de un contrato no se hubiera formalizado el nuevo contrato que
garantice la continuidad de la prestacién a realizar por el contratista como consecuencia de
incidencias resultantes de acontecimientos imprevisibles para el érgano de contratacion
producidas en el procedimiento de adjudicacién y existan razones de interés publico para no
interrumpir la prestacion, se podra prorrogar el contrato originario hasta que comience la ejecucion
del nuevo contrato y en todo caso por un periodo maximo de nueve meses, sin modificar las
restantes condiciones del contrato, siempre que el anuncio de licitacién del nuevo contrato se haya
publicado con una antelacion minima de tres meses respecto de la fecha de finalizacion del
contrato originario”.

Vista la fiscalizacién de la intervencion de fondos de fecha 10 de diciembre de 2021.
En su virtud se ACUERDA:

PRIMERO.- Aprobar la prérroga extraordinaria del contrato de Servicio de Ayuda a Domicilio en la
Provincia de Avila formalizado con SACYR SOCIAL S.L., en virtud de lo establecido en
el articulo 29.4 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de
2014 (en adelante, LCSP). Atendiendo a las razones de interés publico concurrentes
dada la naturaleza y necesidad del servicio, que por razén de su objeto no se puede
interrumpir.

SEGUNDO.- Determinar que la mencionada prérroga se extenderd hasta que comience la
ejecucion del nuevo contrato, por un periodo maximo de nueve meses, y sin modificar
las restantes condiciones del contrato, de acuerdo con lo establecido en la LCSP.

TERCERO.- Aprobar el gasto de la prérroga con cargo a la aplicaciéon presupuestaria 2313
2279903 del ejercicio econémico 2022 del presupuesto de gasto de la Diputacién de
Avila.

CUARTO.- Notificar a SACYR SOCIAL S.L. la prérroga el contrato, de acuerdo con lo establecido

en el articulo 40 y siguientes de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.
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A.11.- AREA DE ECONOMIA, HACIENDA Y PROMOCION: Reconocimiento
extrajudicial de crédito 08/2021.(Expte. 8095/2021.Dictamen13.12.21)

Favorable Tipo de votacion: Ordinaria.
Unanimidad (25)
La Presidencia da cuenta del presente expediente, expresamente del dictamen de la
Comisién Informativa de Economia, Hacienda y Especial de Cuentas, celebrada el pasado 13 de

diciembre.

No solicitandose turno de intervencion por ninguno de los portavoces, el Presidente
somete a votacion la citada propuesta de acuerdo.

VOTACION:

El Pleno de la Corporacion, en votacién ordinaria, por unanimidad de los veinticinco
Diputados presentes en la votacion (12 PP, 8 PSOE, 3 XAV, 1 G. Mixto Cs y 1 d.n.a.) ningln voto en
contra y ninguna abstencién, que son los que de derecho componen la Corporacion, adopta el
siguiente:

ACUERDO:

Vista la necesidad de reconocer extrajudicialmente créditos con un importe total de
31.057,57 euros.

Fiscalizado por la intervencion de fondos
En su virtud se ACUERDA:

PRIMERO: Aprobar extrajudicialmente créditos nimero 8/2021 por importe total de 31.057,27
euros con el detalle que a continuacion se relaciona:

PARTIDA N° FACTURA PROVEEDOR CONCEPTO IMPORTE
A ABONAR
(euros)
4530/21400 R-TA/2000092 MEDITERRANEA Reparacion Bibliobus 1.310,65
DE CAMIONES
S.L
4200/2269903 | nullvV1201101641 | TELEFONICA DE | Suministro, Instalacion 23.313,92
SOLUCIONES y mantenimiento de
sensores
9200/2269904 | AA1805000 FEDERACION Cuota pendiente 2018 6.433,00
REGIONAL DE
MUNICIPIOS Y
PROVINCIAS DE
CASTILLAY
LEON
TOTAL 31.057,57
RECONOCIMIENTO

SEGUNDO: Dar traslado del presente acuerdo a la Intervencién de Fondos.

A.12.- AREA DE ECONOMIA, HACIENDA Y PROMOCION: Aprobacion de la
Cuenta General, ejercicio 2020 (Expte. 8095/2021. Propuesta 16.12.21)
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Favorable Tipo de votacion: Ordinaria.
Unanimidad (25)

Se da cuenta al Pleno del dictamen de la Comision Informativa de Economia, Hacienda y
Especial de Cuentas (19.10.21) y la propuesta de acuerdo de 16 de diciembre en relaciéon con el
expediente de referencia. No solicitandose turno de intervencién por ninguno de los portavoces, el
Presidente somete a votacion la propuesta de acuerdo dictaminada.

VOTACION:

El Pleno de la Corporacion, en votacién ordinaria, por unanimidad de los veinticinco
Diputados presentes en la votacion (12 PP, 8 PSOE, 3 XAV, 1 G. Mixto Cs y 1 d.n.a.) ningan voto en
contra y ninguna abstencién, que son los que de derecho componen la Corporacion, adopta el
siguiente:

ACUERDO:

Vista la Cuenta General del Presupuesto, ejercicio 2020, dictaminada favorablemente por la
Comisién especial de Cuentas (19-10-2021) que ha sido publicada en el BOP n° 221 de 17 de
noviembre de 2020 en cumplimiento de lo determinado en el articulo 212 del Texto Refundido de la
Ley Reguladora de Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo, sin que se haya presentado reclamacion alguna.

En su virtud se ACUERDA:

PRIMERO.- Aprobar la Cuenta General del Presupuesto del afio 2020 de la Diputacion Provincial,
conforme a lo determinado en el articulo 116 de la Ley 7/1985, de 2 de abiril,
Reguladora de Bases del Régimen Local y articulos 212 y ss. Del Real Decreto
Legislativo 2/2004 por el que se aprueba el texto refundido de la Reguladora de las
Haciendas Locales, tal y como consta en el expediente.

SEGUNDO.- Dar traslado del presente acuerdo a la Intervencion de Fondos.

A.13.- AREA DE ECONOMIA, HACIENDA Y PROMOCION: Inclusién en el
Inventario de Bienes y Derechos y en la contabilidad provincial de la valoracion de la
Red de Carreteras Provinciales titularidad de la Diputacion de Avila (Expte.
7844/2021. Dictamen 13.12.21)

Favorable Tipo de votacion: Ordinaria.
Unanimidad (25)

La Presidencia da cuenta del presente expediente, expresamente del dictamen de la
Comisién Informativa de Economia, Hacienda y Especial de Cuentas, celebrada el pasado 13 de
diciembre.

No solicitandose turno de intervencion por ninguno de los portavoces, el Presidente
somete a votacion la citada propuesta de acuerdo.

VOTACION:
El Pleno de la Corporacién, en votacion ordinaria, por unanimidad de los veinticinco
Diputados presentes en la votacion (12 PP, 8 PSOE, 3 XAV, 1 G. Mixto Cs y 1 d.n.a.) ningun voto en

contra y ninguna abstencién, que son los que de derecho componen la Corporacion, adopta el
siguiente:

157

1-

ACTA DEL PLENO
NUmero: 2021-0016 Fecha: 06/04/2022

Cad. Validacion: 9D7TY53MFRDTRF5S34DAYMD7Z | Verificacion: https://diputacionavila.sedelectronica.es/

Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 157 de 173



nJun 3
DIPUTACION

DE AVILA

ACUERDO:

Visto el informe del Jefe de Servicio de Vias y Obras de fecha 25/11/2021, donde dice: “por
orden del Presidente de la Excma. Diputacion Provincial de Avila, y como Ingeniero Jefe del Servicio
de Vias y Obras de la misma, me ha sido encargado el informe de valoracioén de la red provincial de
carreteras de esta Diputacion Provincial, al objeto de su inclusion en el epigrafe 1.C del Inventario de
Bienes de la Excma. Diputacion Provincial de Avila.

Para la obtencién de la presente valoracion econémica se ha considerado tanto el valor del
suelo ocupado por la explanacién de las carreteras, como las infraestructuras asociadas a las
mismas. Del resultado individualizado de cada una de las carreteras que conforman la red provincial

se obtiene la valoracion econdmica, recogida en el presente informe....... .

Teniendo en cuenta la Providencia de la Presidencia de fecha 30/11/2021, donde se ordena
que se proceda por la Secretaria General y el Servicio de Intervencion el correspondiente informe
sobre el asunto en cuestion.

Tomando constancia de que las carreteras provinciales figuran inscritas en el Inventario de
Bienes y Derechos de la Corporacién, en el epigrafe 1C-Vias Publicas, con la clave y nimeros que
van desde: DIPUT1C2009000000001 al DIPUT1C2009000000220 (219 Fichas), afectadas al uso
publico.

Considerando lo dispuesto en el art. 20.q del Reglamento de Bienes de las Entidades
Locales (RD 1372/1986, de 13 de junio), que establece que en el Inventario de bienes y derechos
tiene que tener valor econémico los bienes inmuebles. Asimismo, en la contabilidad provincial
segun la Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccion del
modelo normal de contabilidad local, modificada por la Orden HAC/1364/2018, de 12 de diciembre.

En atencién a cuanto antecede, y considerando que a la vista del informe del Jefe de
Servicio de Vias y Obras de la valoracién de la red de carreteras provinciales, titularidad de la
Excma. Diputacién Provincial de Avila, entendiendo que concurren las circunstancias previstas en
el articulo 20 del Reglamento de Bienes de las Entidades Locales (RD 1372/1986, de 13 de junio), asi
como la Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccion del
modelo normal de contabilidad local, modificada por la Orden HAC/1364/2018, de 12 de diciembre.

Visto el dictamen favorable de la Comisién Informativa de Economia, Hacienda y Especial
de Cuentas (13.12.2021).

En su virtud se ACUERDA:

PRIMERO.- Aprobar la inclusion en el Inventario de Bienes y Derechos de esta Diputacion
Provincial en el epigrafe 1C-Vias Publicas, asi como en la contabilidad provincial
(cuenta 212 Infraestructuras), la valoracion econdémica realizada por el Jefe de
Servicio de Vias y Obras en su informe de fecha 25/11/2021 sobre la red provincial de
carreteras de esta Diputacion Provincial, en los términos que se incluyen como
ANEXO.

SEGUNDO.- Dar traslado del presente acuerdo al departamento de Patrimonio — Inventario, para
su constancia, asi como al Servicio de Intervencioén.

ANEXO
Por orden del Presidente de la Excma. Diputacion Provincial de Avila, y como Ingeniero
Jefe del Servicio de Vias y Obras de la misma, me ha sido encargado el informe de valoracion de la

red provincial de carreteras de esta Diputacion Provincial, al objeto de su inclusion en el epigrafe
1.C del Inventario de Bienes de la Excma. Diputacion Provincial de Avila.
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Fig. 1. Mapa de la red provincial de carreteras.

Para la obtencién de la presente valoracién econémica se ha considerado tanto el valor del suelo
ocupado por la explanacion de las carreteras, como las infraestructuras asociadas a las mismas.
Del resultado individualizado de cada una de las carreteras que conforman la red provincial se
obtiene la valoracién econémica, recogida en el presente informe.

La valoracién que se indica a continuacién se ha realizado conforme a la division en zonas
de la red provincial de carreteras; correspondiendo la siguiente valoracion econémica a las

carreteras que conforman la zona | de la provincia de Avila:

VALORACION ECONOMICA DE LAS CARRETERAS CORRESPONDIENTES A LA ZONA |

Carretera Denominacion Longitud Valora(aiinrg;rrete o
AV-P-101 ACCESO A NARRILLOS DE SAN LEONARDO 2.667 449.922,90
AV-P-102 N-501 LAS BERLANAS 6.591 1.195.081,90
AV-P-103 LAS BERLANAS -MINGORRIA 11.508 1.634.675,20
AV-P-105 EL OSO - LAS BERLANAS 4.375 1.117.750,00
AV-P-107 ACCESO A POZANCO 2.881 628.282.50
AV-P-108 GOTARRENDURA - N-403 10.427 2.254.415,00
AV-P-109 CL-507 - SAN JUAN DE LA ENCINILLA 752 153.032,00
AV-P-110 SAN JUAN DE LA ENCINILLA - CABIZUELA 8.607 1.611.076,80
AV-P-111 SAN PEDRO DEL ARROYO - PAPATRIGO 10.629 2.815.941,50
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AV-P-112 SAN PEDRO DEL ARROYO - SAN JUAN DE LA 3.756 1.317.534,00

ENCINILLA
AV-P-113 ACCESO A MUNOMER DEL PECO 298 55.726,00
AV-P-114 ACCESO A VINEGRA DE MORANA 2.912 810.952,00
AV-P-115 ACCESO A CRESPOS 2.073 533. 566,50
AV-P-115a  AV-P-116 - FONTIVEROS 5.364 1.296.691,50
AV-P-116 N-501 - AREVALO 32.758 7.240.203,50
AV-P-117 ACCESO A NARROS DE SALDUENA 4.066 581.641,30
AV-P-118 ACCESO A RIVILLA DE BARAJAS (ESTE ) 2.184 459.732,00
AV-P-119 ACCESO ARIVILLA DE BARAJAS ( OESTE) 2.635 604. 555,00
AV-P-120 VILLANUEVA DE GOMEZ - FONTIVEROS 22.376 4.658.534,00
AV-P-121 ACCESO A CABEZAS DE ALAMBRE 1.497 252.244.50
AV-P-122 ACCESO A SAN VICENTE DE AREVALO 1713 330.609,00
AV-P-123 SAN VICENTE DE AREVALO - NAVA DE AREVALO 1.800 303.300,00
AV-P-124 NOHARRE - NAVA DE AREVALO - AV-804 7.820 1.936.360,00
AV-P-124a  NOHARRE - LANGA 6.207 1.306.573,50
AV-P-125 TINOSILLOS - PEDRO RODRIGUEZ - SAN VICENTE  7.516 1.679.416,75
AV-P-126 NAVA DE AREVALO - PEDRO RODRIGUEZ 4.283 766.657,00
AV-P-127 ACCESO A VINADEROS 2.238 478.932,00
AV-P-128 A-6 - ESPINOSA - ORBITA - GUTIERRE MUNOZ — L 5.644 892.250,00

PROVINCIA
AV-P-129 N-501 - RASUEROS 16.354 3.422.310,90
AV-P-129a  RASUEROS - MADRIGAL DE LAS ALTAS TORRES 12.804 2.729.037,50
AV-P-130 AV-800 - VILLAMAYOR 4.320 821.842,50
AV-P-131 CANTIVEROS - BERCIAL DE ZAPARDIEL 12.624 2.752.222,50
AV-P-132 CANTIVEROS - CISLA 5.361 1.015.909,50
AV-P-133 ACCESO A BERNUY DE ZAPARDIEL 1150 221.950,00
AV-P-134 ACCESO A FUENTE EL SAUZ 642 122.782,50
AV-P-135 ACCESO A CANALES 330 59.070,00
AV-P-136 ACCESO A FUENTES DE ANO 1162 216.132,00
AV-P-137 ACCESO A LANGA 1.651 353.314,00
AV-P-138 RASUEROS - MAMBLAS - CL-605 12.594 2.344.866,50
AV-P-139 BERCIAL DE ZAPARDIEL - MADRIGAL DE LAS 4.443 950.802,00

ALTAS TORRES
AV-P-140 CL-605 - CASTELLANOS - LIMITE PROVINCIA 6.245 801.319,10
AV-P-141 CL-605 - SINLABAJOS - L.PROVINCIA 10.926 1.852.407,00
AV-P-142 ACCESO A TORNADIZOS DE AREVALO 1.218 235.074,00
AV-P-143 ACCESO A DONVIDAS 2.512 528.776,00
AV-P-144 ACCESO A VILLAR DE MATACABRAS 1.050 106.260,00
AV-P-145 ACCESO A MORALEJA DE MATACABRAS 3.000 646.420,00
AV-P-146 ACCESO A BLASCONURNO DE MATACABRAS 893 159.847,00
AV-P-147 ACCESO A PALACIOS DE GODA 915 208.620,00
AV-P-201 BRIEVA - GALLEGOS DE SAN VICENTE 5.350 970.748,50
AV-P-202  ACCESO A CORTOS 3.576 470.244.00
AV-P-203  MINGORRIA - TOLBANOS 7.309 1.091.813,20
AV-P-204  ACCESO A ESCALONILLA 1.831 321.340,50
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AV-P-205  ACCESO A SAORNIL 1727 284.955,00
AV-P-206 N-110 - BLASCOELES - ALDEAVIEJA 4.079 1.224.378,00
AV-P-207 N-403 - MAELLO 11.710 2.898.235,00
AV-P-208 MAELLO - N-VI 1774 447.935,00
AV-P-209 CL-507 - SANCHIDRIAN 3.117 1.122.507,00
AV-P-210 AP-6 - LIMITE DE PROVINCIA 1.496 175.630,40
AV-P-302  ACCESO A 0JOS ALBOS 2.091 381.607,50
AV-P-505  ACCESO A MUNOTELLO 3.568 585.242,00
AV-P-506  ACCESO A PRADOSEGAR 4.203 702.163,50
AV-P-601 ACCESO A LA COLILLA 1510 333.710,00
AV-P-602  ACCESO A LA SERRADA 565 87.292,50
AV-P-603  ACCESO A MUNOPEPE 1.209 210.970,50
AV-P-604  ACCESO A DURUELO 3.435 366.171,00
AV-P-605  AV-110 - SAN PEDRO DEL ARROYO 17.732 2.728.182,70
AV-P-607 ACCESO A MUNOYERRO 1.635 233.863,50
AV-P-608  ACCESO A CASASOLA 1.855 345.030,00
AV-P-609  ACCESO A MUNOCHAS 859 135.722,00
AV-P-610 N-110 - BALBARDA 8.667 1.327.284,00
AV-P-611 ACCESO A OCO 1.495 203.320,00
AV-P-612 AV-110 - SANCHORREJA - AV-P-610 8.537 1.186.643,00
AV-P-613 ACCESO A GALLEGOS DE ALTAMIROS - ALTAMIROS 2.878 559.283,00
AV-P-614 ACCESO A SANTA MARIA DEL ARROYO 592 97.088,00
AV-P-615 N-110 - GUARENA - MUNEZ 3.694 438.476,20
AV-P-616 ACCESO A NARRILLOS DEL REBOLLAR 5.345 786.249,50
AV-P-617 ACCESO A VALDECASA 8.105 995.294,00
AV-P-618 ACCESO A LA RINCONADA ( MUNICO) 1551 273.172,50
AV-P-619 ACCESO A SOLANA DE RIOALMAR 1.541 302.806,50
AV-P-620  AV-114 - SAN MARTIN - EL PARRAL 6.072 678.277,00
AV-P-621 ACCESO A BRABOS 1.322 227.384,00
AV-P-622  ACCESO A HORCAJUELO 1.047 242.737,50
AV-P-623 AV-114 - ST. ZABARCOS - SIGERES - 5.303 640.795,00

CASTILBLANCO
AV-P-624  N-501 - MUNOGRANDE - AV-P-625 6.556 1.648.915,00
AV-P-625 N-501 - EL PARRAL - HERREROS DE SUSO - AV-P- 15.352 3.067.606,00
AV-P-626 i?CESO AEL PARRAL 1.327 192.593,20
AV-P-627 N-501 - NARROS C. - BLASCOMILLAN - MANCERA 14.542 3.040.915,50

DE ARRIBA
AV-P-628  ACCESO AL CONVENTO DE DURUELO 4928 674.908,40
AV-P-629 BLASCOMILLAN SAN GARCIA DE INGELMOS 3.906 445.284,00
AV-P-630  AV-110 - MIRUENA - S. GARCIA DE INGELMOS - L. 14.758 3.514.925,50

PROVINCIA
AV-P-632  AV-110 - VINEGRA - MANJABALAGO - ORTIGOSA 10.550 1.102.093,80

DE RIOAL.
AV-P-633  ACCESO A HURTUMPASCUAL 1.106 165.872,00
AV-P-634  ACCESO A AMAVIDA 571 65.493,70
AV-P-635  ACCESO A POVEDA 725 94.902,50

161

1-

ACTA DEL PLENO
NUmero: 2021-0016 Fecha: 06/04/2022

Cad. Validacion: 9D7TY53MFRDTRF5S34DAYMD7Z | Verificacion: https://diputacionavila.sedelectronica.es/

Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 161 de 173



nJun

DIPUTACION

DE AVILA
AV-P-636 ACCESO A VADILLA DE LA SIERRA 7.194 1.261.970,00
AV-P-637 ACCESO A VILLANUEVA DEL CAMPILLO 5.456 964.016,00

La valoracion econémica de las carreteras que conforman la zona Il de la provincia de Avila es la

siguiente:

VALORACION ECONOMICA DE LAS CARRETERAS CORRESPONDIENTES A LA ZONA I

Carretera Denominacion Longitud Valora(z:eéunr;:;rretera
AV-P-304 ACCESO A SANTA CRUZ DE PINARES 2.663 502.058,00
AV-P-305 SANTA CRUZ DE PINARES - AV-P-306 1.945 432.670,00
AV-P-306 SAN BARTOLOME DE PINARES-EL BARRACO 13.265 2.164.262,50
AV-P-307 LA CANADA-AV-503 9.157 1.859.400,00
AV-P-308 LAS NAVAS DEL MARQUES-PEGUERINOS 8.859 2.019.390,00
AV-P-309 HOYO DE LA GUIJA - AV-P-310 1.997 322.515,50
AV-P-310 AV-P-308 - LIMITE DE PROVINCIA 2.368 548.192,00
AV-P-401 AV-900 - EL FRESNO 3.872 1.045.220,00
AV-P-402 N-110 - EL FRESNO 2.035 1.019.890,00
AV-P-403 AV-P-401 - GEMUNO 4.212 989.820,00
AV-P-404 GEMUNO - ALDEA DEL REY 2.840 394.760,00
AV-P-405 AV-900 - ALDEA DEL REY 1.038 279.741,00
AV-P-406 N-502-NIHARRA-RIOFRIO-AV-900 16.025 3.677.750,00
AV-P-407 ACCESO A CABANAS (RIOFRIO) 1.260 225.540,00
AV-P-408 NIHARRA-SOTALVO 5.382 1.208.259,00
AV-P-409 SOTALVO-SOLOSANCHO 4.281 648.559,00
AV-P-410 ACCESO A PALACIOS (SOTALVO) 1.106 153.734,00
AV-P-411 ACCESO A VILLAVICIOSA (SOLOSANCHO) 1.338 166.581,00
AV-P-413 ACCESO A NAVANDRINAL (SAN JUAN DEL |2.650 372.855,00

MOLINILLO)
AV-P-414 ACCESO A VILLAREJO (SAN JUAN DEL MOLINILLO) |0.822 224.816,00
AV-P-415 N-502 - NAVALACRUZ - AV-905 13.864 3.015.420,00
AV-P-416 ACCESO A NAVAQUESERA 5.102 739.790,00
AV-P-417 SAN JUAN DE LA NAVA-NAVALUENGA 8.466 1.945.977,00
AV-P-418 ACCESO A RINCONADA (LAS CRUCERAS) 1.964 337.808,00
AV-P-419 NAVALOSA - NAVARREVISCA 7.638 2.417.796,00
AV-P-420 NAVARREVISCA - VILLANUEVA DE AVILA 6.694 1.095.932,00
AV-P-421 NAVARREVISCA-SERRANILLOS 2.270 395.207,00
AV-P-501 N-110 - SALOBRAL 0.970 134.830,00
AV-P-502 N-110 - SALOBRALEJO - N-502 3.300 521.483,00
AV-P-503 SOLOSANCHO - BATERNA- ROBLEDILLO 3.500 482.393,00
AV-P-504 LA TORRE - BLACHA 4.800 667.200,00
AV-P-507 N-110 - VILLAFRANCA DE LA SIERRA - VENTA DEL | 4.705 845.740,00
AV-P-507 El—\illlb - VILLAFRANCA DE LA SIERRA - VENTA DEL | 4.705 194.400,00
AV-P-507 El—\illlb - VILLAFRANCA DE LA SIERRA - VENTA DEL | 4.705 97.440,00
AV-P-508 \C/:\L/II_I;_AFRANCA DE LA SIERRA-SAN MARTIN DE LA | 15.056 2.147.784,00
VEGA
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AV-P-508 VILLAFRANCA DE LA SIERRA-SAN MARTIN DE LA | 4.705 73.000,00
VEGA
AV-P-509 ACCESO A LARIBERA 0.830 81.755,00
AV-P-510 N-502-CEPEDA DE LA MORA-BARAJAS 19.929 3.245.969,10
AV-P-511 ACCESO A NAVADIJOS POR CEPEDA 4.761 850.577,60
AV-P-512 ACCESO A NAVADIJOS POR GARGANTA 3.305 450.587,00
AV-P-513 ACCESO A NAVALSAUZ 2.351 338.544,00
AV-P-514 ACCESO A HOYOS DE MIGUEL MUNOZ 3.413 587.036,00
AV-P-515 SAN MIGUEL DE CORNEJA-NAVAESCURIAL 2.110 264.805,00
AV-P-516 ACCESO AEL SOTO 0.442 49.062,00
AV-P-517 PIEDRAHITA - ZAPATA - EL BARRIO 4.774 599.137,00
AV-P-518 ACCESO A HOYOS DEL COLLADO 1.601 179.312,00
AV-P-520 SANTIAGO DEL COLLADO-NAVALMAHILLO- | 4.663 585.206,50
NAVANCUERDA
AV-P-521 SANTIAGO DEL COLLADO-NAVAMUNANA 4.859 740.997,50
AV-P-522 ACCESO A LA LASTRA 0.281 34.506,80
AV-P-523 ACCESO A SAN BARTOLOME DE TORMES 2.597 427.596,05
AV-P-524 ACCESO A ORTIGOSA DE TORMES 2.832 324.830,40
AV-P-525 ACCESO A BARRIO DE ARRIBA 1214 157.334,40
AV-P-526 ACCESO A ZAPARDIEL DE LA RIBERA 1.143 164.592,00
AV-P-527 ACCESO A ANGOSTURA 0.337 50.718,50
AV-P-528 N-110 - EL REHOYO 2.902 356.365,60
AV-P-530 N-110 - ALDEANUEVA STA. CRUZ - AV-P-534 11.954 1.661.606,00
AV-P-531 ACCESO A AVELLANEDA 3.068 368.466,80
AV-P-532 ACCESO A LASTRILLA 0.351 34.573,50
AV-P-533 ACCESO A CARDEDAL 1.642 228.238,00
AV-P-534 LA ALISEDA - HORCAJO DE LA RIBERA -]9.142 1.293.738,00
NAVASEQUILLA
AV-P-535 ACCESO A LOS CUARTOS 2.030 292.398,00
AV-P-536 EL BARCO DE AVILA-LOS LLANOS DE TORMES - | 5.828 1.282.160,00
AV-941
AV-P-537 EL BARCO DE AVILA - NAVATEJARES- |14.631 3.129.915,00
TORMELLAS-NAVALGUIJO
AV-P-538 ACCESO A CABEZAS ALTAS 4.693 525.616,00
AV-P-539 AV-P-537 - BOHOYO - NAVAMEDIANA - AV-941 14.067 2.158.708,50
AV-P-540 ACCESO A BOHOYO 1.907 697.856,50
AV-P-541 N-110 - RETUERTA - UMBRIAS 3.447 438.217,00
AV-P-542 N-110 - NAVA DEL BARCO - AV-P-537 13.518 1.917.984,00
AV-P-543 ACCESO A GIL GARCIA DESDE LA AV-P-542 1.293 227.007,40
AV-P-544 ACCESO A GIL GARCIA DESDE LA N-110 1.609 222.042,00
AV-P-638 CASAS DEL PUERTO-PAJAREJOS-BONILLA DE LA | 7.652 889.372,00
SIERRA
AV-P-639 N-110 - BONILLA SIERRA-TORTOLES-CABEZAS DE | 10.442 1.499.496,00
BONILLA
AV-P-640 ACCESO A MESEGAR DE CORNEJA 0.975 384.550,00
AV-P-641 ACCESO ATORTOLES 0.306 33.966,00
AV-P-643 ACCESO A CASAS DE SEBASTIAN PEREZ 0.616 77.308,00
AV-P-644 ACCESO A LA ALMOHALLA 1.624 177.503,20
AV-P-645 MALPARTIDA DE CORNEJA - VILLAR DE CORNEJA |8.515 1.275.364,00
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AV-P-646 CL-510 - BECEDILLAS - COLLADO DEL MIRON 5.662 672.362,50
AV-P-647 ACCESO A CASILLAS DE CHICAPIERNA 0.487 61.118,50
AV-P-648 ACCESO A AREVALILLO 1.252 140.224,00
AV-P-649 ACCESO A ZAPARDIEL DE LA CANADA 1.296 180.144,00
AV-P-650 AV-105 - MARTINEZ - LIMITE DE PROVINCIA 3.671 411.152,00
AV-P-651 AV-105 - DIEGO ALVARO - CARPIO MEDIANERO 7.043 788.816,00
AV-P-652 ACCESO A PASCUALCOBO 2.718 341.109,00
AV-P-653 ALDEALABAD DEL MIRON-EL MIRON 7.053 940.501,50
AV-P-654 CL-510 - ALDEALABAD DEL MIRON-NARRILLOS | 8.903 1.142.076,50

DEL ALAMO
AV-P-654 CL-510 - ALDEALABAD DEL MIRON-NARRILLOS 49.500,00

DEL ALAMO
AV-P-655 MERCADILLO - LIMITE PROVINCIA 2.794 350.647,00
AV-P-656 VENTA DEL HAMBRE-LIMITE PROVINCIA 1.470 172.578,00
AV-P-657 ACCESO A VALDELAGUNA 0.982 115.286,80
AV-P-658 ACCESO A EL NOGAL 1.605 197.094,00
AV-P-659 LA ALDEHUELA-LA HORCAJADA 5.406 622.272,00
AV-P-660 ACCESO A CARRASCALEJO 0.273 37.209,90
AV-P-661 ACCESO AEL COLLADO 1.814 203.168,00
AV-P-662 BARCO DE AVILA-LA HORCAJADA - AV-102 15.335 2.593.610,00
AV-P-663 ACCESO AEL HOYO 0.410 48.134,00
AV-P-664 ACCESO A RIOFRAGUAS 3.772 554.861,20
AV-P-665 ACCESO A HOYORREDONDO 5.003 638.700,30
AV-P-666 ACCESO A NAVAMORISCA 0.388 43.456,00
AV-P-667 EL LOSAR-LIMITE PROVINCIA 3.976 590.608,00
AV-P-668 ACCESO A EL BARQUILLO 3.901 454.912,00
AV-P-669 ACCESO A CASAS DE LA VEGA 0.603 67.536,00
AV-P-670 ACCESO A JUNCIANA 1.482 173.986,80
AV-P-672 AV-100 - GILBUENA - MEDINILLA - LIMITE DE |8.268 1.126.734,00

PROVINCIA
AV-P-673 AV-100 - NEILA DE SAN MIGUEL-MEDINILLA 6.219 858.222,00
AV-P-675 LA CARRERA-EL TREMEDAL-BECEDAS 19.650 2.488.275,00
AV-P-676 ACCESO A CERECEDA 0.542 60.162,00
AV-P-677 SOLANA DE AVILA-LA ZARZA 7.147 889.801,50
AV-P-678 ACCESO A LOS NARROS 0.831 96.728,40
AV-P-679 ACCESO A CASAS DEL REY 0.614 124.996,20
AV-P-680 SANTIAGO DE ARAVALLE-SOLANA DE AVILA-LOS | 6.609 815.199,00

LOROS
AV-P-702 CASILLAS - LIMITE PROVINCIA 3.684 768.114,00
AV-P-703 SOTILLO DE LA ADRADA - CASILLAS 4.798 1.084.348,00
AV-P-704 AV-915 - LIMITE PROVINCIA 2576 641.424,00
AV-P-705 CL-501 - MIJARES - GAVILANES - CL-501 11.441 3.130.305,50
AV-P-706 CUEVAS DEL VALLE-SAN ESTEBAN DEL VALLE - | 4.109 1.099.665,50

N-502
AV-P-707 SAN ESTEBAN DEL VALLE - SANTA CRUZ DEL |6.220 1.499.620,00

VALLE - N—50~2
AV-P-708 RAMACASTANAS - CUEVAS DEL AGUILA 3.983 980.095,50
AV-P-709 ARENAS DE SAN PEDRO-LOS LLANOS 3.271 805.295,90
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AV-P-710 ARENAS DE SAN PEDRO-QUINTERIAS-LOS LLANOS | 3.690 524.004,00
AV-P-711 ARENAS DE SAN PEDRO-EL ARENAL 7.877 1.797.801,00
AV-P-712 EL HORNILLO - AV-P-713 5.782 826.826,00
AV-P-713 ARENAS DE SAN PEDRO-GUISANDO - AV-924 11.394 2.426.922,00
AV-P-715 ACCESO A SANTUARIO DE CHILLA 4.754 779. 656,00
AV-P-716 CL-501 - EL RASO (ESTE) 5.492 791.754,00
AV-P-717 CL-501 - EL RASO (OESTE) 3.114 499.797,00
AV-P-718 N-502-HONTANARES-LIMITE PROVINCIA 5.767 837.613,00

El resumen de la valoracién econémica de la red provincial de carreteras, titularidad de la
Excma. Diputacion Provincial, es el siguiente:

}{ALORACION TOTAL CARRETERAS ZONA 499.522 Kms 96.230.666,95 euros

Valoracion TOTAL carreteras Zona ll: 595.262 Kms 98.217.654,85 euros

VALORACION ECONOMICA DE LA RED PROVINCIAL DE

CARRETERAS: 194.448.321,80 euros

Ascendiendo la valoracion total de la red provincial de carreteras a la cantidad de CIENTO
NOVENTA Y CUATRO MILLONES, CUATROCIENTOS CUARENTA Y OCHO MIL TRECIENTOS VEINTIUN
EUROS CON OCHENTA CENTIMOS (194.448.321,80 euros).

A.14.- AREA DE RECURSOS HUMANOS, REGIMEN INTERIOR Y
ORGANIZACION: Declaracion Politica Antifraude y constitucion del Comité
Antifraude. (Expte. 8200/2021)

Favorable Tipo de votacion: Ordinaria.
Unanimidad (25)

(*) Autorizado en el uso de la palabra por el Sr. Presidente, el Sr. Secretario advierte que, al tratarse de un asunto incluido en el
Orden del Dia sin dictamen de Comision informativa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 55.3 del Reglamento
orgénico, el Pleno debe ratificar dicha inclusion, atendiendo a la motivacion de urgencia, por mayoria simple.

No habiendo intervenciones, se somete la ratificaciéon de la inclusién del asunto en el orden del dia por razén de urgencia
motivada, siendo aprobada por asentimiento.

Resuelta la cuestién formal previa se procede al debate del asunto.

La Presidencia da cuenta del presente expediente, expresamente del informe-propuesta
de acuerdo al Pleno del Sr. Secretario General de 15 de diciembre.

No solicitandose turno de intervencion por ninguno de los portavoces, el Presidente
somete a votacion la citada propuesta de acuerdo.

VOTACION:
El Pleno de la Corporacién, en votacion ordinaria, por unanimidad de los veinticinco
Diputados presentes en la votacion (12 PP, 8 PSOE, 3 XAV, 1 G. Mixto Cs y 1 d.n.a.) ningln voto en

contra y ninguna abstencién, que son los que de derecho componen la Corporacion, adopta el
siguiente:
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ACUERDO:

El Plan de Recuperacion Transformacion y Resiliencia, en adelante PRTR, se configura
como un instrumento promovido a nivel de la Unién Europea orientado a mitigar los impactos de la
Pandemia COVID-19, asi como a transformar la sociedad, con los objetivos de modernizar el tejido
productivo, impulsar la «descarbonizacion» y el respeto al medio ambiente, fomentar la
digitalizacion, y la mejora de las estructuras y recursos destinados a la investigacion y formacion,
consiguiendo en dltima instancia una mayor capacidad de la sociedad para superar problemas
como la Pandemia, conforme al marco establecido en el Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia.

Atendiendo al objeto que define la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre (B.O.E. nim.
234, de 30 de septiembre de 2021), por la que se configura el sistema de gestion del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR), con el fin de hacer efectivas las iniciativas
demandadas para la adaptacion de los procedimientos de gestion, modelo de control, asi como la
configuracién y desarrollo de un sistema de gestion que facilite la tramitacion eficaz de las
solicitudes de desembolsos a los servicios de la Comisién Europea, conforme a los estandartes
requeridos, tanto desde el punto de vista formal como operativo.

Partiendo del reconocimiento de que, los principios informadores del PRTR aplicables a las

actuaciones que constituyen su objeto, no quedan suficientemente amparados con los modelos de
gestion tradicional; dado que se exige que los procedimientos deben contemplar los requerimientos
establecidos en relacién con la igualdad efectiva entre hombres y mujeres, la cohesion territorial, el
respeto al medio ambiente e incentivo a la digitalizacion; e igualmente constituir un medio eficaz de
lucha y prevencion del fraude y la corrupcion, garantizando la identificacion de los beneficiarios
ultimos de las ayudas, asi como de los contratistas y subcontratistas.
Considerando, por consiguiente, la necesidad de articular el disefio de instrumentos especificos y la
adaptacion de los procedimientos al marco que se define y por cuya virtud la Diputacién Provincial
de Avila viene obligada a elaborar un “Plan de medidas antifraude” que le permita garantizar y
declarar que, en su respectivo ambito de actuacion, los fondos correspondientes se han utilizado de
conformidad con las normas aplicables, en particular, en lo que se refiere a la prevencién, deteccion
y correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses.

ACTA DEL PLENO
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En su virtud, se ACUERDA:

PRIMERO: Manifestar su adhesion a la siguiente Declaracion Institucional en Materia
Antifraude:

“La Diputacion de Avila quiere manifestar su compromiso con los estandares mas
altos en el cumplimiento de las normas juridicas, éticas y morales y su adhesién a los
mas estrictos principios de integridad, objetividad y honestidad, de manera que su
actividad sea percibida por todos los agentes que se relacionan con ella como
opuesta al fraude y la corrupcion en cualquiera de sus formas. Todos los miembros de
la Corporacién asumen y comparten este compromiso.

Los empleados publicos que integran esta Corporacion tienen, entre otros deberes,
“velar por los intereses generales, con sujecion y observancia de la Constitucion y del
resto del ordenamiento juridico, y actuar con arreglo a los siguientes principios:
objetividad, integridad, neutralidad, responsabilidad, imparcialidad, confidencialidad,
dedicacidn al servicio publico, transparencia, ejemplaridad, austeridad, accesibilidad,
eficacia, honradez, promocién del entorno cultural y medioambiental, y respeto a la
igualdad entre hombres y mujeres”

El objetivo de esta politica es promover dentro de la organizacién una cultura que
desaliente toda actividad fraudulenta y que facilite su prevencion y deteccion,
promoviendo el desarrollo de procedimientos efectivos para la gestion de estos
supuestos.

La Diputaciéon de Avila, constituira a estos efectos un Comité Antifraude para la
evaluacion del riesgo y la adopcién de medidas encaminadas a la lucha contra el
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SEGUNDO:

TERCERO:

fraude asi como el seguimiento de los resultados, con competencias transversales.

Por otra parte, esta Corporacién aprobo, en la sesiéon ordinaria celebrada por la Junta
de Gobierno de fecha 3 de abril de 2017, un Cdédigo de Buen Gobierno y un
Procedimiento para el cumplimiento del derecho a la informacién que se enmarca en
la denominada “Estrategia de Transparencia y Buen Gobierno”, una ambiciosa
estrategia provincial que persigue el pleno cumplimiento de normativas y estandares
de Transparencia marcado por la Ley 19/2013 de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Buen Gobierno y por la Ley Autonémica de Transparencia y
participacion de Castilla y Leén, asi como la adopcién de Cédigos sustantivos de
conducta y ética publica de sus cargos electos y de los trabajadores. Constituyendo
al efecto una Comision Informativa de Seguimiento de la Politica de Transparencia y
Buen Gobierno, enmarcada dentro del Area de Recursos Humanos, Régimen Interior y
Organizacion.

Sin perjuicio de lo anterior, la Diputacion cuenta con la colaboracion de los diferentes
departamentos para asegurar que existe un adecuado sistema de control interno
dentro de sus respectivas areas de responsabilidad y garantizar, en su caso, la debida
diligencia en la implementacién de medidas correctoras.

Ademas, la Diputacién de Avila cuenta con un sistema que registra y almacena la
informacién precisa de cada operaciéon para garantizar la fiabilidad y control interno
en relacion con el gasto.

En definitiva, la Diputacion de Avila promueve y practica una politica de TOLERANCIA
CERO frente al fraude y la corrupcién.”

Constituir el Comité Antifraude, para la evaluacion del riesgo y adopcion de medidas
encaminadas a la lucha contra el fraude, con competencias transversales en todas
las areas de la Corporacion, designando inicialmente como miembros del mismo los
siguientes:

Presidente: )
Juan Carlos Sanchez Meson, diputado delegado del Area de RR.HH., Régimen Interior
y Organizacion.

Vocales:

Virgilio Marafia Gago, Secretario General.

Pedro Gonzalez Garcia, Interventor.

Jesus Luis Rodriguez Pindado, Tesorero.

Alberto Ferrer Gonzalez, TAG - Asesor Juridico

Luisa Fernanda Martin Vazquez, Directora de la Agencia Prov. de la Energia.

Héctor Costa Rodriguez, Jefe del Servicio de Cooperacién Econdémica Local —
Contratacion

Secretaria:
Clara Victoria Gonzalez Encomienda, Técnico de Gestion de Secretaria General.

Dicho Comité quedard integrado en el area de Politica de Transparencia y Buen
Gobierno:

Disponer las medidas necesarias para dotar a la Corporacién de un “Plan de medidas
antifraude” para la prevencién, deteccién y correccion del fraude, la corrupcion y los
conflictos de intereses.

A.15.- ASUNTOS DE PRESIDENCIA: Declaracion institucional. Alegaciones Planes
Hidrolégicos (Expte. 8237/2021)

Favorable

Tipo de votacion: Ordinaria.
Unanimidad (25)
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El Sr. Presidente indica al Sr. Secretario que proceda a dar lectura a la siguiente declaracion

institucional, consensuada por todos los grupos de la Corporacion: “Alegaciones Planes
Hidrolégicos” la que se recoge a continuacion:

“ANTECEDENTES

Con fecha 21 y 22 de junio de 2021 se presentaron los Borradores del Proyecto de Plan
Hidrologico del Duero y del Tajo para el periodo 2022-2027.

La Diputacion de Avila en aras del desarrollo de la provincia considera que las actuaciones
ligadas al recurso del agua son una prioridad, actividades como los regadios existentes
que son el motor de la economia provincial y el anhelo de la implantaciéon de nuevos
regadios o la modernizacién de estos, ya que se han mostrado como una de las medidas
mas eficaces para la mejora de la competitividad de las explotaciones, aportan valor
afiadido al medio rural y luchan contra la despoblacién. Desde este punto de vista,
consideramos que el Borrador presentado 1) Debe incidir mas en la perspectiva de reto
demografico, 2) Debe de equilibrar los objetivos sociales y econodmicos, con los criterios
ambientales. La actividad agraria, especialmente el desarrollo sostenible de los regadios,
deben ser reconocidos en mucha mayor medida de como figuran en los Borradores.

En concreto, se presentan alegaciones a las siguientes tematicas:
1. REGULACIONES Y VOLUMENES DE EMBALSE.
NUEVOS REGADIOS.
AGUAS SUBTERRANEAS.
CONTAMINACION DIFUSA.
CAMBIO CLIMATICO.
DEPURACION DE AGUAS RESIDUALES Y ORDENACION DEL TERRITORIO.

RN I NARIN

PLAN HIDROLOGICO DEL DUERO

1.-REGULACIONES

La cuenca del Duero es la que menor capacidad de regulacién tiene, a excepcion de las del
norte de Espafia. Demandamos las siguientes actuaciones minimas:

- Ejecuciéon inmediata del recrecimiento de la presa de Santa Teresa, en el rio Tormes,
para desarrollar completamente la zona de la Armufia, al menos en la previsién actual del
plan hidroloégico de 16.000 hectéreas destinadas a la sustitucion de regadios de aguas
subterraneas en las onzas mas deprimidas del acuifero, incluyendo el municipio de Horcajo
de las Torres en el Regadio de la Armuiia.

- Regulacion en el Alto Tormes, que permitirian un almacenamiento de aguas invernales
del rio Tormes, para asegurar las dotaciones de riego necesarias y que en los Ultimos afios
se han visto con numerosas restricciones. Promover la modernizacion de los regadios de la
Judia de El Barco.

Asimismo, demandamos la inclusién de una medida que refleje la ejecucion de
estudios tendentes a planificar mas actuaciones que se puedan ir concluyendo, en
lo que se refiere a su ejecucion, en los siguientes horizontes de la planificacion.

2.- NUEVOS REGADIOS

De las nuevas zonas de regadio que el plan contempla para ejecutar en este horizonte,
buena parte ya estan ejecutadas o a punto de hacerlo, por lo que cuando se apruebe el
plan ya estaran en funcionamiento

Solicitamos que se incluyan algunas actuaciones desechadas por no viables, ya que
consideramos que la justificacién del descarte de estas actuaciones no es adecuada y/o
suficiente. Demandamos la inclusién de la Armufia (se deberian incluir unas 4.000
hectareas mas, incluyendo los municipios de la provincia de Avila como Horcajo de las
Torres y la posibilidad de hacerlo extensivo a mas municipios de la provincia
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Ademas, solicitamos la modernizacion y la inclusion de nuevos regadios en la zona del Alto
Tormesy en la Ribera del Corneja.

3.- AGUAS SUBTERRANEAS

Nuestro planteamiento es un uso sostenible de las aguas subterraneas y que no sea la
Unica medida la reduccion de los usos actuales. Por lo que presentamos alegaciones a las
siguientes medidas:

1) Mantener la consideracion existente hasta la fecha respecto a las zonas con
limitaciones especificas, debe desaparecer la consideracion de zona no autorizada en los
municipios en los que no se ha llegado al indice de explotacion marcado. No se considera
adecuado tomar con caracter preventivo medidas restrictivas de caracter amplio que
tendran consecuencias para el futuro y el desarrollo de las explotaciones. Aplicar en un
territorio limitaciones, con independencia de cual sea su situacion respecto al indice de
explotacion y tendencia de niveles piezométricos, parece una prevencion injustificada. La
aplicacion de restricciones cuando los indices de explotacion superan 0,75, supone
suficiente resguardo y garantia para conseguir la recuperacion en estas zonas de las
masas. Por ello, no se considera justificado aplicar a mayores, las restricciones en los
municipios dénde no se haya llegado a estos indices de explotacién como si fueran zonas
no autorizadas.

2) No aplicar el peaje por modificacion de caracteristicas que vienen justificadas por
necesidades agrondmicas y que no influyen en el consumo de agua.

3) Tampoco aporta el plan ninguna solucion a los denominados “Pozos de minas”, por
lo que seguimos reclamando que se abra la posibilidad normativa de regularizar estos
aprovechamientos.

Ademas, proponemos realizar las siguientes medidas:

1) Incrementar la regulacion, para suplir recursos subterraneos con superficiales
(recrecimiento de Santa Teresa,),

2) Mayor impulso de las CUAS.

Las propuestas de modificacién que presentamos, buscan conseguir un equilibrio entre la
mejora cuantitativa de las cuatro masas de agua indicadas en el Plan con problemas
cuantitativos, que son:

1. Los Arenales y Tierra de Pinares, situada en Valladolid, Segovia y Avila.

2. Los Arenales — Tierras de Medina y La Morafia, situada en Valladolid, Salamanca,
Avila, Segovia'y Zamora.

4.- CONTAMINACION DIFUSA

Nos oponemos a la prohibicion del otorgamiento de derechos concesionales para
ganaderia y regadio en las zonas vulnerables, en mal estado quimico o en riesgo de
estarlo, sin tener en cuenta que estas actividades adecuadamente realizadas no tienen
por qué incrementar los excesos de nitrogeno. Habra que exigir el cumplimiento de una
serie de practicas, como la adecuada aplicacion de los residuos como aportacion al suelo,
o el empleo de tecnologia para realizar un adecuado balance de fertilizacién o la
realizacion de actividades que no incrementen los excesos de nitrégeno.

Proponemos adoptar medidas como 1) Impulso tecnoldgico, 2) Impulsar la formacion e
informacion sobre uso de herramientas para el uso adecuado de la fertilizacion, y 3)
Implantar en las zonas modernizadas redes de control de la contaminacion difusa.

5.-CAMBIO CLIMATICO

Los célculos realizados estan basados en el peor de los 12 escenarios calculados por
CEDEX. Solicitamos que se tenga en cuenta un escenario mas realista de los que presenta
el CEDEX (aplicar escenario 4.6 en lugar de 8.5). Ademas, no se aportan soluciones
alternativas ni propuestas especificas. Insistimos en la necesidad de incrementar la
capacidad de regulacién respecto a las aportaciones.
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6.- DEPURACION AGUAS RESIDUALES Y ORDENACION DEL TERRITORIO.

Actualmente la mayoria de las localidades menores de 500 habitantes y una gran mayoria
de las que se encuentran entre 500 y 2.000 habitantes equivalentes, se encuentran sin
unas instalaciones para la depuracién de las aguas residuales adecuada. Desde esta
Diputacion se esta realizando un importante esfuerzo para realizar las actuaciones en
estas localidades paulatinamente, como demuestra el Protocolo de General de Actuacion
entre la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn y la Diputacion de Avila, para promover el
establecimiento de sistemas de depuracion de las aguas residuales urbanas en los
municipios con poblaciéon entre 500 a 2.000 habitantes equivalentes, que actualmente
esta vigente y en el que estamos trabajando en la redacciéon de proyectos y se han
consignado partidas econdémicas para la construccion de dichas instalaciones.

El 28 de enero de 2011 se publicé en el BOE el acuerdo entre el Ministerio de Medio
Ambiente y la Junta de Castilla y Ledn por el que firmaba el Protocolo para llevar a cabo el
Plan Nacional de Calidad de las Aguas: Saneamiento y Depuracién 2007-2015. Debe
trabajarse para que la Confederacion Hidrografica no revoque las autorizaciones de
vertido. Esta situacion afecta, tanto a las localidades incluidas en el Protocolo de 2011,
como a las que no se encontraban en él. Se debe de trabajar con los Ayuntamientos
afectados para buscar una solucién en la que, iniciandose los correspondientes tramites
para conseguir las autorizaciones de vertidos, con la colaboracion de todas las
Administraciones implicadas, siendo asi capaces de conseguir el cumplimiento de la
normativa fijando limites temporales razonables y asumibles por los pequefios municipios,
proveyéndoles en ese periodo transitorio de las habilitaciones legales necesarias.

En materia de ordenacién del territorio la mayoria de las localidades que no disponen de un
tratamiento de aguas residuales adecuado se encuentran con la autorizacién de vertidos
revocada o en tramites de ello. De cara al desarrollo rural y a fijar la poblacion en el ambito
rural ese hecho es una losa para estas localidades, puesto que el resultado de los informes
sectoriales referentes al urbanismo (independientemente de la magnitud de solicitud
urbanistica promovida) siempre es desfavorable. En la linea de lo expuesto en el anterior
parrafo proponemos que se contemple otorgar autorizaciones de vertido temporales por
un periodo de al menos 10 afios, y las ayudas econdémicas necesarias, para que las
pequeias localidades puedan realizar las actuaciones en depuracidon necesarias para
adecuar el vertido a la legislacion vigente.

Proponemos que la Administracion General del Estado, cumpliendo con las actuaciones
asignadas en el Plan Nacional de las Aguas, contemple la firma de un nuevo Plan Nacional
donde se incluyan la depuracién de las aguas residuales de las localidades menores de
500 habitantes equivalentes.

PLAN HIDROLOGICO DEL TAJO

1.-REGULACIONES Y VOLUMENES DE EMBALSE

La cuenca del Tajo en la provincia de Avila presenta importantes regulaciones, pero la
provincia de Avila no es la maxima beneficiaria de estos volimenes acumulados en los
Pantanos de El Burguillo, Charco del Cura y San Juan, puesto que este Ultimo esta en una
parte sustancial ubicado en municipios de nuestra Provincia.

Demandamos las siguientes actuaciones minimas:

- Revision de las Normas de Explotacién de El Burguillo, Charco del Cura y San Juan,
principalmente orientas éstas a satisfacer una demanda exponencial de agua de la
Comunidad de Madrid, sin el mas minimo ejercicio de solidaridad con los municipios de la
cuenta del Rio Alberche, que ven comprometido su desarrollo por la detraccion de
caudales, restando competitividad a nuestros municipios e, incluso, que haya localidades
de la provincia de Avila que se abastecen de estos embalses que ven peligrar la garantia
del suministro, teniendo que realizar obras de emergencia para poder captar agua del
embalse debido a los niveles. El agua se debe mantener, fundamentalmente en cabecera
para garantizar el abastecimiento de todas las localidades, y debe hacerse con unas
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Normas de Explotacion que garanticen la presencia del recurso en la época estival.

- Regulacion en el Alto Tiétar que permitirian un almacenamiento de aguas invernales del
Tiétar, para asegurar las dotaciones de abastecimiento estival y el riego necesarias.

2.- NUEVOS REGADIOS

Solicitamos que se incluyan algunas actuaciones en la provincia de Avila. Mediante la
modernizacién y la inclusion de nuevos regadios en el Alberche y Tiétar.

3.- AGUAS SUBTERRANEAS

Nuestro planteamiento es un uso sostenible de las aguas subterraneas y que no sea la
Unica medida la reduccién de los usos actuales. Por lo que presentamos alegaciones a las
siguientes medidas:

1) Mantener la consideracion existente hasta la fecha respecto a las zonas con
limitaciones especificas, debe desaparecer la consideracion de zona no autorizada en los
municipios en los que no se ha llegado al indice de explotacion marcado. No se considera
adecuado tomar con caracter preventivo medidas restrictivas de caracter amplio que
tendran consecuencias para el futuro y el desarrollo de las explotaciones. Aplicar en un
territorio limitaciones, con independencia de cual sea su situacion respecto al indice de
explotacion y tendencia de niveles piezométricos, parece una prevencion injustificada. La
aplicacion de restricciones cuando los indices de explotacion superan 0,75, supone
suficiente resguardo y garantia para conseguir la recuperacién en estas zonas de las
masas. Por ello, no se considera justificado aplicar a mayores, las restricciones en los
municipios dénde no se haya llegado a estos indices de explotacion como si fueran zonas
no autorizadas.

2) No aplicar el peaje por modificacion de caracteristicas que vienen justificadas por
necesidades agronémicas y que no influyen en el consumo de agua.

3) Tampoco aporta el plan ninguna solucion a los denominados “Pozos de minas”, por
lo que seguimos reclamando que se abra la posibilidad normativa de regularizar estos
aprovechamientos.

Ademas, proponemos realizar las siguientes medidas:

1) Incrementar la regulacion,
2) Mayor impulso de las CUAS.

4.- CONTAMINACION DIFUSA

Nos oponemos a la prohibiciéon del otorgamiento de derechos concesionales para
ganaderia y regadio en las zonas vulnerables, en mal estado quimico o en riesgo de
estarlo, sin tener en cuenta que estas actividades adecuadamente realizadas no tienen
por qué incrementar los excesos de nitrégeno. Habra que existir el cumplimiento de una
serie de practicas, como la adecuada aplicacion de los residuos como aportacion al suelo,
o el empleo de tecnologia para realizar un adecuado balance de fertilizacién, o la
realizacion de actividades que no incrementen los excesos de nitrégeno.

Proponemos adoptar medidas como 1) Impulso tecnolégico, 2) Impulsar la formacioén e
informacion sobre uso de herramientas para el uso adecuado de la fertilizacion, y 3)
Implantar en las zonas modernizadas redes de control de la contaminacion difusa.
5.-CAMBIO CLIMATICO

Proponemos la necesidad de incrementar la capacidad de regulacion respecto a las
aportaciones.

6.- DEPURACION AGUAS RESIDUALES Y ORDENACION DEL TERRITORIO.

Actualmente la mayoria de las localidades menores de 500 habitantes y una gran mayoria
de las que se encuentran entre 500 y 2.000 habitantes equivalentes, se encuentran sin
unas instalaciones para la depuracién de las aguas residuales adecuada. Desde esta
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Diputacion se esta realizando un importante esfuerzo para realizar las actuaciones en
estas localidades paulatinamente, como demuestra el Protocolo de General de Actuacion
entre la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn y la Diputacion de Avila, para promover el
establecimiento de sistemas de depuracion de las aguas residuales urbanas en los
municipios con poblacidon entre 500 a 2.000 habitantes equivalentes, que actualmente
esta vigente y en el que estamos trabajando en la redaccién de proyectos y se han
consignado partidas econémicas para la construccién de dichas instalaciones.

El 28 de enero de 2011 se publicé en el BOE el acuerdo entre el Ministerio de Medio
Ambiente y la Junta de Castilla y Ledn por el que firmaba el Protocolo para llevar a cabo el
Plan Nacional de Calidad de las Aguas: Saneamiento y Depuracién 2007-2015. Debe
trabajarse para que la Confederacion Hidrografica no revoque las autorizaciones de
vertido. Esta situacion afecta, tanto a las localidades incluidas en el Protocolo de 2011,
como a las que no se encontraban en él. Se debe de trabajar con los Ayuntamientos
afectados para buscar una solucién en la que, iniciandose los correspondientes tramites
para conseguir las autorizaciones de vertidos, con la colaboracion de todas las
Administraciones implicadas, siendo asi capaces de conseguir el cumplimiento de la
normativa fijando limites temporales razonables y asumibles por los pequefios municipios,
proveyéndoles en ese periodo transitorio de las habilitaciones legales necesarias.

En materia de ordenacioén del territorio la mayoria de las localidades que no disponen de un
tratamiento de aguas residuales adecuado se encuentran con la autorizacién de vertidos
revocada o en tramites de ello. De cara al desarrollo rural y a fijar la poblacion en el &ambito
rural ese hecho es una losa para estas localidades, puesto que el resultado de los informes
sectoriales referentes al urbanismo (independientemente de la magnitud de solicitud
urbanistica promovida) siempre es desfavorable. En la linea de lo expuesto en el anterior
parrafo proponemos que se contemple otorgar autorizaciones de vertido temporales por
un periodo de al menos 10 afios, y las ayudas econdémicas necesarias, para que las
pequeias localidades puedan realizar las actuaciones en depuracidon necesarias para
adecuar el vertido a la legislacion vigente.

Proponemos que la Administracién General del Estado, cumpliendo con las actuaciones
asignadas en el Plan Nacional de las Aguas, contemple la firma de un nuevo Plan Nacional
donde se incluyan la depuracién de las aguas residuales de las localidades menores de
500 habitantes equivalentes.”
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B) ACTIVIDAD DE CONTROL

B.2.- RELACION VICTIMAS RELACION VICTIMAS POR VIOLENCIA DE GENERO.
Periodo 24 de noviembre al 14 de diciembre de 2021. (Expte. 107/2020.
Informe 24.11.21).

Segun lo acordado por el pleno corporativo, el Secretario da lectura a la relacion de
victimas mortales consecuencia de la violencia de género, actualizada a 14 de diciembre (periodo
24 de noviembre a 14 de diciembre de 2021), en memoria de aquéllas y como manifestacion de
condenay repulsa ante estos luctuosos y execrables hechos.

Relacion victimas mortales por violencia de género.
Datos provisionales. Muertes confirmadas (19.10.2021-24.11.2021)

Ne Nombre Nacionalidad Fecha Edad Provincia Denuncia Menores
previa huérfanos
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’ 39 ‘L.R.P ‘ Espafiola ‘ 10.12.2021 ‘ 39 ‘Granada NO Si

C) RUEGOS Y PREGUNTAS

No se formularon. Antes de finalizar la sesion, el Sr. Presidente quiere enviar un mensaje de
animo y condolencia al pueblo de La Adrada por el fallecimiento de dos de sus vecinas, Lolita
Rambé y Julia Torrebrosa, del Grupo Camerata Cantabile, cuando volvian a Madrid desde El Tiemblo.
Sus més sentidas condolencias.

Desear una Feliz Navidad a los diputados/as y a los trabajadores y, para finalizar, un saludo
muy especial con su mas profundo agradecimiento a todos los que han tenido grandes
responsabilidades durante la pandemia.

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE
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