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DATOS DE CELEBRACION DE LA SESION

HASH: 1ad57d0d39fbee77d7639fd38e8c5f53

Virgilio Marafia Gago (1 de 2)

Secretario General
Fecha Firma: 29/12/2021

Tipo Convocatoria Ordinaria

Fecha 29 de noviembre de 2021

Duracioén Desde las 12,00 hasta las 12,15 horas
Lugar Salén de Plenos del Palacio Provincial
Presidida por Carlos Garcia Gonzalez

Secretario Virgilio Marafia Gago

Interventor Pedro Gonzalez Garcia

ASISTENCIA A LA SESION

HASH: 35f57c7cc44aeabalabfb1f3cf753295

CARLOS GARCIA GONZALEZ (2 de 2)

Fecha Firma: 30/12/2021

; Nombre y Apellidos Asiste

: Félix Alvarez de Alba Si
Roberto Aparicio Cuellar Si
José Raul Blanco Martin Si
Pedro Cabrero Garcia Si
Beatriz Diaz Morueco Si
Eduardo Duque Pindado Si
Alberto Encinar Martin Si
Armando Garcia Cuenca Si
Maria de los Angeles Garcia Salcedo Si
Javier Gonzéalez Sanchez Si
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Carlos Gonzalez Sdnchez Si
Carlos Jiménez Gémez Si
Angel Jiménez Martin Si
Silvia Llamas Arostegui Si
José Maria Manso Gonzalez Si
Federico Martin Blanco Si
Jesus Martin Garcia Si
José Martin Sanchez Si
Pedro José Mufioz Gonzélez Si
José Luis del Nogal Herraez Si
Luis de Cristo Rey Padr6 del Monte Si
Visitacion Pérez Blazquez Si
Leticia Sanchez del Rio Si
Juan Carlos Sanchez Meson Si

Una vez verificada por el Secretario la valida constitucién del 6rgano, el Presidente
abre sesion, procediendo a la deliberacion sobre los asuntos incluidos en el Orden
del Dia

A) PARTE RESOLUTIVA

A.1.- Aprobacion acta sesion anterior (25.10.2021).

Favorable Tipo de votacion: Ordinaria.
Unanimidad (25)

Por la Presidencia se procede a preguntar si algin miembro de la Corporacion tiene que
formular alguna objecion al borrador del acta de la sesion anterior, acta 11/21, de 25 de octubre de
2021, distribuida previamente a la convocatoria de la presente sesién. No formulandose ninguna
observacion, se considera por ello aprobada, conforme a los articulos 71 del Reglamento Organico
de la Corporacion y 91 del ROF, quedando redactada en sus mismos términos.

A.2.- AREA DE RECURSOS HUMANOS: Modificacion puntual de la Relacion de

1-

ACTA DEL PLENO
NUmero: 2021-0013 Fecha: 29/12/2021

Cad. Validacion: SNCKZLD9QSQJJYJI59JTGXYQWG | Verificacion: https://diputacionavila.sedelectronica.es/
Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 2 de 107



nJun 3
DIPUTACION

DE AVILA

Puestos de Trabajo de la Excma. Diputacion Provincial de Avila y sus
Organismos Autonomos. APROBACION (Expte. 7724/2021. Dictamen
22.11.21).

Favorable Tipo de votacion: Ordinaria.
Unanimidad (25)

La Presidencia da cuenta del expediente de referencia, expresamente de la
correspondiente propuesta de la Mesa Conjunta General de Negociacién (17.11.21) y del dictamen de
la Comisién Informativa de Recursos Humanos (22.11.21).

No produciéndose intervenciones, se procede a la
VOTACION

El Pleno de la Corporaciéon, en votacién ordinaria, por unanimidad de los veinticinco
Diputados presentes en la votacion (12 PP, 8 PSOE, 3 XAV, 1 G. Mixto Cs y 1 d.n.a.) ningun voto en
contra y ninguna abstencién, que son los que de derecho componen la Corporacion, adopta el
siguiente:

ACUERDO

Visto que la Relacion de Puestos supone una manifestacion de la potestad de
autoorganizacion de las Administraciones Publicas y son instrumento obligado para las
Corporaciones Locales, tal como dispone el art. 90.2 de la LRBRL, pues éstas “formaran la relacion
de todos los puestos de trabajo existentes en su organizacién, en los términos previstos en la
legislacion bésica sobre funcién publica.” Similar a los regulado en el Real Decreto Legislativo
781/1986, de 18 de abril TRRL, que establece en su articulo 126.4, que “Las relaciones de los
puestos de trabajo, que tendran en todo caso el contenido previsto en la legislaciéon basica sobre
funcioén publica, se confeccionaran con arreglo a las normas previstas en el art. 90.2 de la Ley
7/1985, de 2 de abril”.

Considerando lo dispuesto en el articulo 74 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publico: “Las Administraciones Publicas estructuraran su organizacion a través de relaciones de
puestos de trabajo u otros instrumentos organizativos similares que comprenderan, al menos, la
denominacion de los puestos, los grupos de clasificacion profesional, los cuerpos o escalas, en su
caso, a que estén adscritos, los sistemas de provisién y las retribuciones complementarias. Dichos
instrumentos seran publicos”.

Considerando que la Relacién de Puestos de Trabajo, como instrumento de organizacion
enmarcado en el ejercicio de la potestad autoorganizativa de la Corporacion, con el propdsito de
mejorar la eficacia en la satisfaccion de los intereses generales conforme exige el articulo 103.1 de
la Constitucion (STS 17 febrero 1997); reconociendo también que esta potestad autorganizativa es
expresion del principio de autonomia local para la gestién de los intereses propios de la esfera Local.
Por tanto, cada entidad local puede y debe valorar las concretas necesidades de su organizacion
administrativa y definir las caracteristicas de los puestos de trabajo que forman parte de su
estructura administrativa en ejercicio de esa potestad de autoorganizacion.

Considerando gque atendiendo a los elementos y las caracteristicas que definen la Relacion
de Puestos de Trabajo, hace que sea un instrumento técnico en permanente proceso de revision o
adaptacion, en funcién de las necesidades coyunturales que deban satisfacerse por medio de la
gestion optima de los recursos humanos de la Corporacién; es decir, es un instrumento que se
caracteriza por ser dinamico y no estatico o pétreo (STS de 5 de febrero de 2014).

A la vista, por tanto, de que el propdsito de la relaciéon de puestos de trabajo no es otro que
el de contribuir a la consecucion de la eficacia en la prestacion de los servicios y de la eficiencia en
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la utilizacion de los recursos econémicos disponibles mediante la dimensién adecuada de sus
efectivos, su mejor distribucién, formacion, promocién profesional y movilidad, habiéndose
determinado por esta Diputacion Provincial la necesidad, en el marco de las competencias que le
atribuye el apartado c) del articulo 36 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de Bases de
Régimen Local.

Considerando las necesidades de organizacion de esta Diputacion y los informes remitidos
por la Comision Técnica de constitucion del Servicio de SPEI, sobre los efectivos necesarios para el
adecuado funcionamiento del mismo.

Vistos los antecedentes y fundamentos juridicos expuestos, considerando, asimismo, la
aprobacién -por unanimidad- en Mesa Conjunta General de Negociacion, (17.11.21), y ratificando el
dictamen —favorable- de la Comision Informativa de Recursos Humanos (22.11.21), se ACUERDA:

PRIMERO.- Moaodificar la vigente Relacién de Puestos de Trabajo de la Diputaciéon Provincial de
Avila y sus Organismos Auténomos, dicha modificacion que se incorpora como anexo
al presente acuerdo.

SEGUNDO.- Disponer la publicacién del presente acuerdo, junto con su anexo, conforme lo
determinado en el articulo 45.1 aparatado a) de la Ley 39/2015, de 1 de noviembre del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, en el Boletin
Oficial de la Provincia de Avila y el la sede electrénica de la Diputacion Provincial,
entrando en vigor el dia siguiente de su publicacion integra en el Boletin Oficial de la
Provincia de Avila.

TERCERO.- Remitir copia de la relacion de puestos de trabajo aprobada a la Subdelegacion del
Gobierno y a la Delegacion Territorial de la Junta de Castilla y Ledn, dentro del plazo
de treinta dias, conforme lo estipulado en el articulo 127 del Real Decreto Legislativo
781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de las disposiciones
legales vigentes en materia de Régimen Local.

CUARTO.- Disponer la publicacion integra de la Relacion de Puestos de Trabajo de la Excma.
Diputaciéon de Avila y de sus Organismos Auténomos en la pagina web. de la
Corporacion.
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A.3.- AREA DE COOPERACION ECONOMICA LOCAL E INFRAESTRUCTURAS:
Modificacion de las “Bases Reguladoras del Plan Extraordinario de
Inversiones, afio 2021, de la Diputacion Provincial de Avila por el que se
convoca la concesion de subvenciones para las actuaciones de los
municipios de la Provincia de Avila menores de 10.000 habitantes y de sus
Entidades Locales Menores”. APROBACION (Expte. 3834/2021. Dictamen
22.11.21).

Favorable Tipo de votacion: Ordinaria.
Unanimidad (25)

La Presidencia da cuenta del presente expediente, expresamente del dictamen de la
Comisién Informativa de Cooperacion Econdmica Local celebrada el pasado 22 de noviembre.

No solicitandose turno de intervencion por ninguno de los portavoces, el Presidente
somete a votacion la citada propuesta de acuerdo.

VOTACION:

El Pleno de la Corporacion, en votacién ordinaria, por unanimidad de los veinticinco
Diputados presentes en la votacion (12 PP, 8 PSOE, 3 XAV, 1 G. Mixto Cs y 1 d.n.a.) ningun voto en
contra y ninguna abstencién, que son los que de derecho componen la Corporacion, adopta el
siguiente:

ACUERDO

Vistas las “Bases Reguladoras del Plan Extraordinario de Inversiones del afio 2021 de la
Diputacién Provincial de Avila por el que se convoca la concesion de subvenciones para las
actuaciones de los municipios de la Provincia de Avila menores de 10.000 habitantes y de sus
Entidades Locales Menores”, aprobadas por el Pleno de la Diputacion Provincial de Avila el 28 de
junio de 2021y publicadas en el BOP de 13 de julio de 2021.

Advertida la necesidad para muchos Ayuntamientos de contar con un plazo mayor para la
ejecucion del objeto de la subvencion debido a las circunstancias meteoroldgicas que impiden la
realizacion de muchas de las obras objeto de las subvenciones de este Plan en determinados
meses.

Teniendo en cuenta lo previsto al efecto por la Ley 38/2003, General de Subvenciones y
por la Ley 39/2015, del Procedimiento administrativo comidn de las Administraciones Publicas, y
constatado que no resulta perjuicio a tercero la ampliacion del plazo de ejecucién, pues el cobro por
todos los beneficiarios fue anticipado y, por tanto, la prérroga del plazo no perjudicara a quien ya
tenga efectuado el objeto de la subvencion.

En aplicacion de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local; la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones; la Ordenanza General de
Subvenciones, aprobada por Pleno de la Diputacién Provincial de Avila de fecha 24 de octubre de
2016 y el resto de normativa aplicable a las entidades locales.

En su virtud, ratificando el dictamen de la Comision Informativa de Cooperacién Econémica
e Infraestructuras (22.11.2021), se ACUERDA:

PRIMERO.- MODIFICAR las “Bases Reguladoras del Plan Extraordinario de Inversiones del afio
2021 de la Diputacién Provincial de Avila por el que se convoca la concesion de
subvenciones para las actuaciones de los municipios de la Provincia de Avila menores
de” en los siguientes términos: 10.000 habitantes y de sus Entidades Locales
Menores, tal y como sigue:
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SEGUNDO.-

TERCERO.-

CUARTO.-

1. Donde dice:

“QUINTA.- PLAZO DE EJECUCION

Las actuaciones subvencionables deben ejecutarse en el periodo comprendido entre
el 1 de enero de 2021 y el 31 de enero de 2022. Asi debera resultar de la
documentacion presentada para la justificacion. En dicho plazo deberan haberse
materializado las actuaciones subvencionadas, sin perjuicio de que la emision de
facturas o el pago de las mismas hayan tenido lugar con posterioridad pero, en todo
caso, antes de la finalizacién del plazo de justificacion.

No seran objeto de subvencién las obras comenzadas antes del 1 de enero de 2021
olas terminadas o recibidas con posterioridad al 31 de enero de 2022, sin que sea
posible la prérroga de estos plazos.”

Debera decir:

“QUINTA.- PLAZO DE EJECUCION

Las actuaciones subvencionables deben ejecutarse en el periodo comprendido entre
el 1 de enero de 2021 y el 31 de mayo de 2022. Asi debera resultar de la
documentacion presentada para la justificacion. En dicho plazo deberan haberse
materializado las actuaciones subvencionadas, sin perjuicio de que la emisién de
facturas o el pago de las mismas hayan tenido lugar con posterioridad pero, en todo
caso, antes de la finalizacion del plazo de justificacion.

No seran objeto de subvencién las obras comenzadas antes del 1 de enero de 2021
olas terminadas o recibidas con posterioridad al 31 de mayo de 2022, sin que sea
posible la prérroga de estos plazos.”

2. Donde dice:

“NOVENA.- OBLIGACION DE JUSTIFICACION

Las entidades beneficiarias quedan obligadas a justificar la actuacion subvencionada
con anterioridad al 1 de marzo de 2022, sin posibilidad de prérroga.

La justificacion debera presentarse de forma telematica (...)”

Debera decir:

“NOVENA.- OBLIGACION DE JUSTIFICACION

Las entidades beneficiarias quedan obligadas a justificar la actuacion subvencionada
con anterioridad al 30 de junio de 2022, sin posibilidad de prérroga.

La justificacion debera presentarse de forma telematica (...)".

REMITIR a la Base de Datos Nacional de Subvenciones la modificacién aprobada, en
los términos de los articulos 18 y 20 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General
de Subvenciones, para su traslado al diario oficial correspondiente del extracto de la
convocatoria para su publicacion.

PUBLICAR la modificacién en la Sede electrénica de la Diputacién Provincial de Avila.
NOTIFICAR a los interesados el presente acuerdo, conforme disponen los articulos 40

y siguientes de la Ley 39/2015, de 1 de Octubre del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas.

A.4.- AREA DE ASUNTOS EUROPEOS, ENERGIA Y TURISMO: Convenio de
cooperacion entre la Diputacién Provincial de Avila y el Consorcio
Provincial Zona Norte de Avila para acordar la realizacion conjunta de la
contratacion del suministro de energia eléctrica. APROBACION (Expte.
7438/2021. Dictamen 22.11.21).

Favorable

Tipo de votacion: Ordinaria.
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Unanimidad (25)

La Presidencia da cuenta del presente expediente, expresamente de la propuesta y
dictamen (22.11.21) para la aprobacion del Convenio de cooperaciéon entre la Diputacion Provincial
de Avila y el Consorcio Provincial Zona Norte de Avila para acordar la realizacion conjunta de la
contratacion del suministro de energia eléctrica.

No solicitandose intervencién alguna, el Presidente somete a votacion la propuesta de
acuerdo dictaminada.

VOTACION

El Pleno de la Corporacion, en votacién ordinaria, por unanimidad de los veinticinco
Diputados presentes en la votacion (12 PP, 8 PSOE, 3 XAV, 1 G. Mixto Cs y 1 d.n.a.) ningn voto en
contra y ninguna abstencién, que son los que de derecho componen la Corporacion, adopta el
siguiente:

ACUERDO

Visto el informe juridico del Servicio de Contratacidon que consta en el expediente, del que
se desprende lo siguiente:

Primero.- El Consorcio Provincial Zona Norte de Avila esta incluido en el &mbito subjetivo
de aplicacion de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del sector publico,
determinado en su articulo 3.1, que establece que “A los efectos de esta Ley, se
consideran que forman parte del sector publico las siguientes entidades: (..) d) Los
consorcios dotados de personalidad juridica propia a los que se refiere la Ley 40/2015, de 1
de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, y la legislacion de régimen local, asi
como los consorcios regulados por la legislacion aduanera”. Por su parte, el articulo 84 de
la Ley 40/2015, aunque con referencia al sector publico estatal, establece que forman
parte del mismo los consorcios; y la misma ley regula el régimen juridico de los consorcios
en los articulos 118 a 127, quedando definidos en aquella asi: “1. Los consorcios son
entidades de derecho publico, con personalidad juridica propia y diferenciada, creadas por
varias Administraciones Publicas o entidades integrantes del sector publico institucional,
entre si o con participacion de entidades privadas, para el desarrollo de actividades de
interés comidn a todas ellas dentro del ambito de sus competencias. 2. Los consorcios
podran realizar actividades de fomento, prestacionales o de gestién comuin de servicios
publicos y cuantas otras estén previstas en las leyes.”. También la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, en su articulo 57, prevé la constitucion de
consorcios para “mejorar la eficiencia de la gestion publica” y de forma que la cooperacion
“permita una asignacion mas eficiente de los recursos econémicos”, lo que se pretende
precisamente con la contratacién conjunta de un suministro.

Que el Consorcio esta incluido en tal articulo 3.1.d de la Ley 9/2017 resulta de sus
Estatutos, cuya redaccioén vigente fue aprobada por su Asamblea General de 3 de octubre
de 2014, publicandose aquellos en el Boletin Oficial de la Provincia de 21 de octubre de
2014, y de cuyos articulos 1 y 3 resulta su régimen juridico y su personalidad juridica
propia.

Segundo.- La Ley 9/2017, en su articulo 31, establece que “1. Las entidades pertenecientes
al sector publico podran cooperar entre si de alguna de las siguientes formas, sin que el
resultado de esa cooperacion pueda calificarse de contractual: (..) b) Mediante sistemas
de cooperacién horizontal entre entidades pertenecientes al sectorpublico, previa
celebracion de los correspondientes convenios, en las condiciones y con los limites que se
establecen en el apartado 1 del articulo 6. 2. A efectos de lo dispuesto en el apartado
anterior, las entidades pertenecientes al sector publico podran en todo caso, acordar la
realizacion conjunta de contrataciones especificas.”.

Por tanto, la Ley prevé la posibilidad de que las entidades del sector publico, entre las que
se encuentran la Diputacién de Avila y el Consorcio Provincial Zona Norte de Avila,
celebren convenios de cooperacion para la realizacién conjunta de contrataciones
especificas cuando asi pueda obtenerse una ventaja, como es el caso.
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Tercero.- Respecto del régimen de responsabilidades derivado de la contratacion
conjunta, continda el articulo 31 diciendo que “3. Cuando un procedimiento de
contrataciéon se desarrolle en su totalidad de forma conjunta en nombre y por cuenta de
varias entidades, estas tendran la responsabilidad conjunta del cumplimiento de sus
obligaciones. Ello se aplicara también en aquellos casos en que una sola entidad
administre el procedimiento, por cuenta propia y por cuenta de las demas entidades
interesadas. Cuando un procedimiento de contratacién no se desarrolle en su totalidad en
nombre y por cuenta de las entidades interesadas, estas solo tendran la responsabilidad
conjunta por aguellas partes que se hayan llevado a cabo conjuntamente. Cada entidad
sera Unica responsable del cumplimiento de sus obligaciones con respecto a las partes
que lleve a cabo en su propio nombre y por cuenta propia”.

De este apartado, asi como del articulo 38 de la Directiva 2014/24/UE del parlamento
Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, sobre contratacion publica, y segun
diversos informes de las Juntas Consultivas de Contratacion, se deducen dos formas de
proceder. Por un lado, la licitacion conjunta llevada a cabo por parte de diversas entidades
de sector publico, actuando todas como érganos de contratacion y como tramitadoras del
procedimiento y adjudicandose tantos contratos como entidades del sector publico estén
licitando de manera conjunta. Por otro, la licitacion conjunta llevada a cabo por parte de
diversas entidades del sector publico en que una de ellas es la encargada de la tramitacion
del procedimiento, como consecuencia de la firma del previo convenio, incluida su
adjudicaciéon y teniendo como resultado la firma de tantos contratos como entidades
formen parte de la licitacion conjunta, las cuales pasaran a ser entidades contratantes de
los contratos respectivos, aunque la adjudicacion haya sido sélo una.

Dado que la Diputacién de Avila cuenta con un Servicio de Contratacion especializado en
estos procedimientos, parece que la forma mas oportuna de proceder, de las derivadas del
articulo 31.3 de la Ley 9/2017, es que la Diputacion administre el procedimiento por cuenta
propiay por cuenta del Consorcio.

La responsabilidad, por tanto, sera conjunta hasta el momento de la adjudicacion y sera
Unica de cada entidad a partir de la formalizacion del contrato respectivo.

Por su parte, el articulo 116.5 de la Ley 9/2017 establece que “Si la financiacion del
contrato ha de realizarse con aportaciones de distinta procedencia, aunque se trate de
o6rganos de una misma Administracién publica, se tramitar4 un solo expediente por el
o6rgano de contratacion al que corresponda la adjudicaciéon del contrato, debiendo
acreditarse en aquel la plena disponibilidad de todas las aportaciones y determinarse el
orden de su abono, con inclusién de una garantia para su efectividad”. Es decir, el
expediente debe ser Unico, aunque dé lugar a dos contratos tras la Unica adjudicacién que
resulte de la licitacion conjunta.

Cuarto.- Para que la Diputacion pueda administrar el procedimiento de contratacion, sin
embargo, parece apropiado que se aplique por analogia el articulo 47.2 de la Ley 7/1985,
de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, que establece la necesidad de
que la transferencia de funciones o actividades a otras Administraciones publicas (como
es el caso de la administracion por parte de la Diputacion del procedimiento de
contrataciéon que se pretende realizar conjuntamente) sea aprobada por la mayoria
absoluta del 6rgano correspondiente, que en este caso seria la Asamblea del Consorcio.

También la mayoria absoluta del Pleno de la Diputacién deberia aprobar esta actuacion, ya
que el articulo 47.2 de la Ley 7/1985 asi lo establece también para la aceptacion de las
delegaciones o encomiendas de gestién realizadas por otras administraciones.

Por todo lo expuesto, este Técnico concluye que se puede realizar conjuntamente por la
Diputacion y el Consorcio la contratacion del suministro de energia eléctrica, si bien es
necesario que previamente celebren Convenio de cooperacion para tal objeto, del que
derive la forma de llevar a cabo tal contratacién, considerando que la mas apropiada
consiste en que la Diputacién sea la que administre el procedimiento de contratacion por
cuenta de ambas entidades, para lo cual se requiere la aprobacion de tal transferencia de
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funciones a la Diputacién por la mayoria absoluta de la Asamblea del Consorcio y de la
aceptacion de tal delegacion o encomienda de gestion por el Pleno de la Diputacién. Una
vez adjudicado el suministro aludido, se formalizaran sendos contratos con el
adjudicatario por la Diputacion y por el Consorcio, quedando cada uno responsable Gnico
en su contrato, si bien la responsabilidad hasta la adjudicacién sera conjunta.

Visto el borrador de Convenio que consta en el expediente, en los términos en que aparece

en el Anexo | de esta propuesta.

En su virtud, previa fiscalizacion —favorable- de la Intervencion de Fondos, y ratificando la

presente propuesta y dictamen (22.11.21), se ACUERDA:

PRIMERO.- ACEPTAR la transferencia de las funciones consistentes en administrar el

procedimiento de contratacion, por cuenta de la Diputacién Provincial de Avila y del
Consorcio Provincial Zona Norte de Avila, relativo a la contratacién conjunta del
suministro de energia eléctrica.

SEGUNDO.- APROBAR el borrador del “Convenio de cooperacion entre la Diputacion Provincial de

Avila y el Consorcio Provincial Zona Norte de Avila para acordar la realizacion
conjunta de la contratacion del suministro de energia eléctrica” en los términos que
consta en el Anexo |, autorizando al Presidente para su firma.

TERCERO.- Dar traslado de la formalizacién del Convenio al Servicio de Contratacion de esta

Diputacion para que inicie el correspondiente expediente de contratacion.

CUARTO.- Notificar el presente acuerdo al Consorcio Provincial Zona Norte de Avila e instarle a

la formalizacién del Convenio.

QUINTO.-  Designar como responsable, a los efectos del Convenio, por parte de esta Diputacion

Provincial a D. Alberto Lépez Casillas, Técnico del Area de Asuntos europeos, energia
y turismo.

ANEXOI

CONVENIO DE COOPERACION ENTRE LA DIPUTACION PROVINCIAL DE AVILA Y EL CONSORCIO
PROVINCIAL ZONA NORTE DE AVILA PARA ACORDAR LA REALIZACION CONJUNTA DE LA
CONTRATACION DEL SUMINISTRO DE ENERGIA ELECTRICA

En Avila,

REUNIDOS De una parte: D. Carlos Garcia Gonzélez, Presidente de la Diputacién Provincial de Avila, en nombre y
representacion de la misma.

Y de otra: D. José Luis del Nogal Herraez, Presidente del Consorcio Provincial Zona Norte de Avila, en nombre y
representacion del mismo.

Ambas partes se reconocen mutua capacidad para obligarse y convenir y
MANIFIESTAN

PRIMERO: Que ambas entidades estan interesadas en contratar proximamente el suministro de energia eléctrica
para sus respectivos puntos de suministro.

SEGUNDO: Que ambas entidades, en aras de mejorar la eficiencia de la gestiéon publica y de, a través de este
convenio, conseguir una cooperacion que permita una asignacion mas eficiente de los recursos econémicos,
pretenden realizar la contratacién conjunta de tal suministro.

TERCERO: Que la contratacion conjunta se posibilita en al Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, en su articulo 31, estableciéndose en éste el procedimiento a seguir en estos casos.

CUARTO: Que, como paso previo a tal contratacién conjunta, se requiere la firma de un Convenio de Cooperacion que
regule los aspectos principales de esta forma de colaboracion especifica.

Por todo lo expuesto, ambas partes suscriben el presente Convenio, que se regira por las siguientes
CLAUSULAS

PRIMERA.- OBJETO DEL CONVENIO:
El presente Convenio tiene por objeto plasmar la voluntad de realizacion, por ambas partes, de la contratacion
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conjunta del suministro de energia eléctrica para sus respectivos puntos de suministro y la concrecién de todos los
aspectos relacionados con tal contratacion.

SEGUNDA.- REGIMEN JURIDICO

El presente Convenio se suscribe al amparo del articulo 31 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, como convenio de cooperacién horizontal entre entidades pertenecientes al Sector Publico para
acordar la realizaciéon conjunta de contrataciones especificas, sin que el resultado de esta cooperaciéon tenga
caracter contractual.

Se regira asimismo por las normas relativas a los Convenios de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico, y por la legislacién de régimen local.

Dada la naturaleza administrativa de este convenio, las cuestiones litigiosas que pudieran derivarse del mismo,
seran sometidas a la jurisdiccién contencioso- administrativa, por lo que ambas partes se someten a los juzgados y
tribunales del orden jurisdiccional contencioso- administrativo citado.

TERCERA.- OBLIGACIONES DE LAS PARTES:
Ambas partes se comprometen a:

a. Colaborar, en la forma prevista en este Convenio, en las labores preparatorias del procedimiento de contrataciéon
objeto del mismo.

b. Designar a la persona responsable de la ejecucion del objeto de esta colaboracion.

c. Dotar los créditos necesarios para la contratacion que resulte de esta colaboracién.

d. Formalizar, una vez adjudicado el suministro a contratar, el respectivo contrato con la empresa adjudicataria.

e. Responder del cumplimiento de las obligaciones que deriven del respectivo contrato que formalicen.

f. Asumir la responsabilidad conjunta por las obligaciones que deriven del procedimiento de contratacién hasta el
momento de la formalizacién del contrato respectivo.

La Diputacién de Avila, ademas, se compromete a tramitar el procedimiento de contratacién conjunta, en nombre
propio y en nombre del Consorcio, desde que las labores preparatorias hayan concluido hasta la adjudicacién del
suministro, informando en todo momento al Consorcio.

El Consorcio Provincial Zona Norte de Avila se compromete, ademas, a colaborar durante el procedimiento de
contratacién en aquellos aspectos en que se solicite por la Diputacion.

CUARTA.- LABORES PREPARATORIAS DEL CONTRATO:

Los responsables designados por cada una de las partes determinaran, cada uno respecto de la entidad a la que
represente, todos los aspectos precisos para la elaboracién de los documentos del expediente de contratacién, como
los pliegos, los informes preceptivos, los documentos contables y todo aquello que sea requerido por el Servicio de
Contratacién de la Diputacion para la aprobacion del expediente.

Se concretara de forma precisa el objeto del contrato para cada una de las partes, de forma que tras la Unica
adjudicacion se pueda distinguir claramente la parte del objeto que se incluird en cada uno de los dos contratos que
se formalicen.

QUINTA.- FORMALIZACION DEL CONTRATO:

Una vez adjudicado el contrato de suministro que resulte de la contratacion conjunta, cada una de las partes
formalizard, en los plazos exigidos por la Ley, el respectivo contrato con la empresa adjudicataria, siendo desde tal
formalizacién cada parte responsable Unica de las obligaciones derivadas de su contrato, y cesando por tanto la
responsabilidad conjunta que, hasta la adjudicacién, corresponde asumir a ambas entidades conjuntamente.

SEXTA.- RESPONSABILIDAD:
En aplicacién del articulo 31 de la Ley 9/2017 la responsabilidad se exigira de la siguiente forma:

La responsabilidad derivada de las partes del procedimiento que se realicen conjuntamente sera conjunta de ambas
entidades. Asi ocurrird durante el procedimiento contratacion, desde la aprobacion del expediente hasta la
adjudicacion.

La responsabilidad desde la formalizacion del contrato respectivo con la empresa adjudicataria correspondera a
cada entidad por su contrato respectivo.

SEPTIMA.- VIGENCIA

El presente Convenio tendra vigencia desde su suscripcion hasta la total ejecucion del contrato derivado de la
contratacién conjunta que se realice.

En caso de transcurrir un afio desde la suscripcion del Convenio sin que se haya aprobado el expediente de
contratacién conjunta, decaera la vigencia del Convenio.

OCTAVA.- OBJETO DEL SUMINISTRO A CONTRATAR:

En términos generales, sin perjuicio de que se concrete con mas precision en las labores preparatorias del contrato,
el suministro objeto de la contratacién conjunta se determina asi:

Objeto: suministro de energia eléctrica de los puntos de suministro de la Diputacién Provincial de Avila y del
Consorcio Provincial Zona Norte de Avila.

Puntos de suministro:

Diputacion:
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o Fundacién Cultural Santa Teresa C/ Canteros s/n

o Centro Residencial Infantas Elena y Cristina. Avda Juan Pablo Il 20

o Molino del Tio Alberto. Crta Puerto Chia km 27, Villafranca de la Sierra

o Colegio de Medicina. C/ Santo Tomas 2, bajo 1

o Parque Barco de Avila. Carretera Navalonguilla, Barco de Avila

o Casa Rural Benjamin Palencia. Paramo Las Heras parc 81 Villafranca de |a Sierra
o Pargue Arenas de San Pedro. Urbanizacion Los Lagares 10, Arenas de San Pedro
o Palacio de Nebreda. Paseo Dos de Mayo, 8 bajo 1. Avila

o Parque Vias y Obras. C/ Puente Sancti Spiritu, 26, bajo 1 Avila

o Finca El Colmenar. Poligono 8, Parcela 8, Villarejo del Valle. Avila

o Espacio San Juan de la Cruz (Biblioteca y Centro). C/ Conquistadores, Fontiveros
o Torreén y Palacio. C/ Sancho Davila, 4, bajo 2. Avila

o Oficina OAR Piedrahita. C/ Alcacerias, 27. 05500 Piedrahita (AVILA)

o Espacio San Juan de la Cruz (Bar). Plaza Conquistadores s/n. 05310 Fontiveros. Avila

Consorcio:
O Ctra Horcajada, Km 140,0 , Bajo 05600 - El Barco De Avila — Avila.
O Camino De Tejoneras, 4, Bajo 05110 - Barraco - Avila
O Poligono 18, Parcela7 , Bajo 05635 - Navarredonda De Gredos — Avila
o Para Los Cafios, 99, Bajo 05500 - Piedrahita — Avila
o Camino De La Paradeja, S/n 1001, Bajo 05212 - Villanueva Del Aceral

Duracién del contrato: 1 afio.

NOVENA.- MODIFICACION:

Por acuerdo expreso de ambas partes y por causa debidamente justificada, el Convenio podra ser objeto de
modificacién por medio de Adenda, previa solicitud de una de las partes.

En prueba de conformidad, firman el presente documento por duplicado.

Fdo.: Carlos Garcia Gonzalez Fdo.: José Luis del Nogal Herraez

A5.- AREA DE ECONOMIA, HACIENDA Y PROMOCION: Reconocimiento
extrajudicial de créditos n° 07/2021. APROBACION (Expte. 7747/2021.
Dictamen 22.11.21).

Favorable Tipo de votacion: Ordinaria.
Unanimidad (25)

Se da cuenta al Pleno del dictamen de la Comision Informativa de Economia, Hacienda,
celebrada el pasado 22 de noviembre, en relacion con el expediente de referencia.

No solicitandose intervencién alguna, el Presidente somete a votacion la propuesta de
acuerdo dictaminada.

VOTACION:

El Pleno de la Corporacién, en votacion ordinaria, por unanimidad de los veinticinco
Diputados presentes en la votacion (12 PP, 8 PSOE, 3 XAV, 1 G. Mixto Cs y 1 d.n.a.) ningun voto en
contra y ninguna abstencién, que son los que de derecho componen la Corporacion, adopta el
siguiente:

ACUERDO
Vista la necesidad de reconocer extrajudicialmente créditos con un importe de 16.225,02

euros por la Diputacién Provincial de Avila, conocida la fiscalizacién —favorable- de la Intervencion
de Fondos, y ratificando el dictamen de la Comision Informativa (22.11.21), se ACUERDA:
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PRIMERO: APROBAR extrajudicialmente créditos (Expte. n°® 07/2021) por importe total de
dieciséis mil doscientos veinticinco euros con dos céntimos (16.225,02 euros) con el
detalle que a continuacién —y como anexo- se relaciona.

SEGUNDO: Dar traslado del presente acuerdo a la Intervencion de Fondos.

ANEXO

RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL 6/2021
DIPUTACION PROVINCIAL

FECHA IMPORTE A
N° PARTIDA N°FACTURA [FACTURA/FECHA PROVEEDOR CIF CONCEPTO ABONAR
REGISTRO (Euros)
13/10/2020 ’ ) -
1| 4530722706 | 272020 SANSEGUNDD | ™8™ | Catrreras provinciales | 205790
26/10/2020 e
14/09/2020 FERNANDO GARCIA Deli ion pl
elineacion planos
2 | 4530/22706 232020 38710 L 1.512,50
25/10/2020 SANSEGUNDO carreteras provinciales
FEDERACION
12/03/2020 REGIONAL DE
3 [9200/2269904 14 MUNICIPIOS Y V34041046 | Cuota pendiente 2019 6.344,92
12/03/2020 PROVINCIAS DE
CASTILLA Y LEON
FEDERACION
12/03/2020 REGIONAL DE
4 [9200/2269904 | 202005000 MUNICIPIOS Y V34041046 | Cuota pendiente 2020 6.310,60
12/03/2020 PROVINCIAS DE
CASTILLA Y LEON
TOTAL
RECONOCIMIENTO LE22802

A.6.- AREA DE ECONOMIA, HACIENDA Y PROMOCION: Modificacion del
presupuesto general (modalidad suplemento de crédito n° 06/2021).
APROBACION (Expte. 7735/2021. Dictamen 22.11.21).

Favorable Tipo de votacion: Ordinaria.
Unanimidad (25)

La Presidencia da cuenta del presente expediente, expresamente del dictamen de la
Comisién Informativa de Economia y Hacienda (22.11.21).

No solicitandose intervencién alguna, el Presidente somete a votacion la propuesta de
acuerdo dictaminada.

VOTACION:
El Pleno de la Corporacién, en votacion ordinaria, por unanimidad de los veinticinco
Diputados presentes en la votacion (12 PP, 8 PSOE, 3 XAV, 1 G. Mixto Cs y 1 d.n.a.) ningun voto en

contra y ninguna abstencién, que son los que de derecho componen la Corporacion, adopta el
siguiente:
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ACUERDO

Vista la propuesta del Presidente de la Diputacion Provincial, por la que se plantea realizar
una modificacion del presupuesto general 2021, modalidad SUPLEMENTO DE CREDITO.

En su virtud, conocida la fiscalizacion -favorable- de la Intervencion de Fondos a dicha
propuesta (18.11.21), al amparo de lo establecido en el articulo 177.2 del RDL 2/2004 de 5 de marzo,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales y el articulo
37.3 del RD 500/90 de 20 de abril, y ratificando el dictamen de la Comisién Informativa (22.11.21), se
ACUERDA:

PRIMERO: APROBAR, inicialmente, el expediente Suplemento de Crédito 06/2021 de
modificacién del Presupuesto General de la Corporacion del ejercicio 2021, con el
detalle que a continuacién -y como anexo- se indica.

SEGUNDO: Tramitar el expediente con arreglo a lo establecido en el articulo 177.2 del R.D.L.
2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales, con exposicién publica del mismo previo anuncio en el
Boletin Oficial de la Provincia, por plazo de quince dias, durante el cual, los
interesados, podran examinar el expediente y presentar las reclamaciones que
consideren oportunas ante el Pleno, que dispondra de un mes para resolverlas. El
expediente de modificacion presupuestaria se considerara definitivamente aprobado
si no son presentadas reclamaciones; insertandose en el Boletin de la Provincia el
resumen por capitulos de las modificaciones.

ANEXO
SUPLEMENTO DE CREDITO

ALTAESTADO DE GASTOS

PARTIDA DENOMINACION IMPORTE (euros)
2313/13100 OTRO PERSONAL RESIDENCIA SOCIAL 800.000,00
3340/46218 S. MARTIN VEGA ALBERCHE ESCUDO Y BANDERA 500,00,00
3340/46216 S. ESTEBAN ZAPARDIEL ESCUDO Y BANDERA 500,00,00
3340/46214 RASUEROS ESCUDO Y BANDERA 500,00,00
3340/46222 BLASCONURO MATACABRAS ESCUDO Y BANDERA 500,00,00

TOTAL | 802.000,00

FINANCIACION SUPLEMENTO DE CREDITO

PARTIDA-CONCEPTO DENOMINACION IMPORTE (euros)
87000 RTGG 800.000,00
3340/22713 ACTIV. ESTUDIO E INVESTIGACION 1.000,00
3340/46213 GALLEGOS DE ALTAMIROS ESCUDO Y BANDERA 1.000,00

TOTAL | 802.000,00

A.7.- AREA DE ECONOMIA, HACIENDA Y PROMOCION: Delegaciones de
competencias de Ayuntamientos en el Organismo Auténomo de
Recaudacion (OAR-Diputacion Provincial). APROBACION asuncion de las
competencias (Propuesta Consejo Rector OAR 27.09.21. Dictamen
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22.11.21).

Favorable Tipo de votacion: Ordinaria.
Unanimidad (25)

Se da cuenta de la propuesta de acuerdo, aprobada por el Consejo Rector del O.AR.
(27.09.21), y el dictamen —favorable- de la Comision Informativa de Economia, Hacienda y
Promocién (22.11.21), en relacion con el expediente de referencia.

No solicitandose turno de intervencion por ninguno de los portavoces, el Presidente
somete a votacion la propuesta presentada.

VOTACION:

El Pleno de la Corporacion, en votacién ordinaria, por unanimidad de los veinticinco
Diputados presentes en la votacion (12 PP, 8 PSOE, 3 XAV, 1 G. Mixto Cs y 1 d.n.a.) ningn voto en
contra y ninguna abstencién, que son los que de derecho componen la Corporacion, adopta el
siguiente:

ACUERDO:

Por el Consejo Rector del Organismo Auténomo de Recaudacion, en sesion celebrada -con
caracter ordinario- el dia 27 de septiembre de 2021, se acord6é -por unanimidad- aprobar las
delegaciones de competencias planteadas por distintos Ayuntamientos de la provincia.

A la vista de lo cual, ratificando el dictamen -en el mismo sentido- de la Comision
Informativa de Economia, Hacienda y Promocion (22.11.21), se ACUERDA:

PRIMERO: Asumir las competencias del Ayuntamiento que se indica -con el alcance y vigencia
correspondiente-, en relacién con la gestion tributaria y recaudatoria de recursos
periddicos, conforme se detalla a continuacién (Anexo ).

SEGUNDO.- Asumir las competencias del Ayuntamiento que se indica relativas a la gestion,
liguidacion, recaudacion en voluntaria y ejecutiva de tributos del Impuesto de
Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana (IIVTNU), con el
alcance y vigencia, segun se detalla a continuacién (Anexo ).

TERCERO.- Notificar a los interesados el presente acuerdo, asi como proceder a su publicacién
en el BOP y BCyL, para general conocimiento, conforme dispone el art. 7.2 del TRLHL,

ANEXOI

Ente / Fecha Conceptos /alcance de la Vigencia
Acuerdo delegacion | delegacion

GRVE- Gestion Tributaria del
IBI, IAE e IVTM (en este ultimo
caso solo altas) y
Recaudaciéon Voluntaria vy
Ejecutiva de tributos y otros
ingresos de Derecho Publico
Ayto. Casavieja Gestion Tributaria del IBI, IAE | Desde 01/01/2022
29/07/2021 e IVTM (en este ultimo caso | hasta 31/12/2029,
solo altas) y Recaudacién | prérroga tacita anual.
Voluntaria y Ejecutiva de
tasas y otros ingresos de
derecho publico.
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ANEXO I

Ente / Fecha Conceptos /alcance de la Vigencia
Acuerdo delegacion | delegacion

GL-RVE-Gestion, Liquidacion
y Recaudacion en Voluntaria

y Ejecutiva.
Ayto. Herrad6n de I.LV.T.N.U Gestion, Desde publicacién
Pinares Liquidacion y Recaudacion aceptacion y durante
24/06/2021 en Voluntaria y Ejecutiva. cuatro afos, prérroga

tacita.

A.8.- AREA DE ECONOMIA, HACIENDA Y PROMOCION: Expediente de
modificacion del Presupuesto General (modalidad crédito extraordinario n®
08/2021). APROBACION (Expte. 7736/2021. Dictamen 22.11.21).

Favorable Tipo de votacion: Ordinaria.
Unanimidad (25)

La Presidencia da cuenta del presente expediente, expresamente del dictamen de la
Comisién Informativa de Economia y Hacienda (22.11.21).

No solicitandose intervencién alguna, el Presidente somete a votacion la propuesta de
acuerdo dictaminada.

VOTACION:

El Pleno de la Corporacion, en votacion ordinaria, por unanimidad, veinticinco votos a favor
(12 PP, 8 PSOE, 3 XAV, 1 Grupo Mixto-Cs y 1 dna), ninglin voto en contra y ninguna abstencién, que
hacen el total de veinticinco diputados participantes en la sesion, que son los que de derecho
componen la Corporacion, adopta el siguiente:

ACUERDO:

Vista la propuesta del Presidente de la Corporacién, por la que se plantea realizar una
modificacion del presupuesto general de la Corporacién, en la modalidad CREDITO
EXTRAORDINARIO.

Vista la fiscalizacion —favorable- de la Intervencion de Fondos (18.11.21) a dicha propuesta,
de acuerdo con lo previsto en el articulo 177.2 del RDL 2/2004 de 5 de marzo, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales y el articulo 37.3 del RD 500/90 de
20 de abril.

En su virtud, ratificando el dictamen de la Comisién Informativa (22.11.21), se ACUERDA:

PRIMERO: Aprobar inicialmente el expediente Crédito Extraordinario n° 08/2021 de modificacion
del Presupuesto General de la Corporacion del ejercicio 2021, con el detalle que a
continuacién -y como anexo- se indica.

SEGUNDO: Tramitar el expediente con arreglo a lo establecido en el articulo 177.2 del R.D.L.
2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales, con exposicién publica del mismo previo anuncio en el
Boletin Oficial de la Provincia, por plazo de quince dias, durante el cual, los
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interesados, podran examinar el expediente y presentar las reclamaciones que
consideren oportunas ante el Pleno, que dispondra de un mes para resolverlas. El
expediente de modificacion presupuestaria se considerara definitivamente aprobado
si no son presentadas reclamaciones; insertandose en el Boletin de la Provincia el
resumen por capitulos de las modificaciones.

ANEXO

CREDITO EXTRAORDINARIO

PARTIDA DENOMINACION IMPORTE (euros)
2310/48003 GEARA GASTOS FUNCIONAMIENTO 3.000,00

FIANACIACION CREDITO EXTRAORDINARIO

PARTIDA DENOMINACION IMPORTE (euros)
2310/48001 DIALOGO SOCIAL 3.000,00

A.9.- AREA DE DESARROLLO RURAL: Plan territorial de emergencias de la
provincia de Avila (PLATEA). APROBACION inicial (Expte. 7664/2021.
Dictamen 22.11.2021. Informe-propuesta 24.11.21).

Favorable Tipo de votacion: Ordinaria.
Unanimidad (25)

La Presidencia da cuenta del presente expediente, expresamente del dictamen de la
Comisién Informativa de Economia y Hacienda (22.11.21) y del informe-propuesta del Secretario
General (24.11.21).

No solicitandose intervencién alguna, el Presidente somete a votacion la propuesta de
acuerdo dictaminada.

VOTACION:

El Pleno de la Corporacion, en votacion ordinaria, por unanimidad, veinticinco votos a favor
(12 PP, 8 PSOE, 3 XAV, 1 Grupo Mixto-Cs y 1 dna), ninglin voto en contra y ninguna abstencién, que
hacen el total de veinticinco diputados participantes en la sesion, que son los que de derecho
componen la Corporacion, adopta el siguiente:

ACUERDO:

Considerando la necesidad establecida en el articulo 139.1. de la Constitucién Espariola, que
establece que los poderes publicos velaran por que la atencion de los ciudadanos en caso de
catastrofe sea equivalente cualquiera que sea el lugar de su residencia; lo dispuesto en la Ley
17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccion Civil, que define el mismo; asi como el
Real Decreto 407/1992, de 24 de abril, por el que se aprueba la Norma Basica de Proteccion Civil;
junto con la ley 4/2007, de 28 de marzo, de Proteccion Ciudadana de Castilla y Ledn, que de
acuerdo a su articulo 6.2 establece que las Administraciones locales de Castillay Ledn, en el ambito
de sus respectivas competencias, son las responsables de las prestaciones en materia de
proteccion civil encomendadas en la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases de régimen
local y en la Ley 1/1998, de 4 de junio de régimen local de Castilla y Ledén, asi como en la Ley de
proteccion ciudadana de Castillay Ledn y en su normativa de desarrollo.

Visto también el Decreto 4/2019, de 28 de febrero, por el que se aprueba el Plan Territorial

de Proteccién Civil de Castilla y Ledn (PLANCAL), en cuyo capitulo 8 marca que los planes
territoriales de proteccion civil de @mbito local deben establecer la organizacion, operatividad y
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medios y recursos necesarios, asi como el esquema de coordinacién entre las distintas
Administraciones Publicas que deban intervenir en una emergencia, ajustando su contenido de
acuerdo con la normativa especifica y debiendo permitir, en todo caso, su integracion en la
estructura organizativa del PLANCAL.

Considerando que las Diputaciones Provinciales de la Comunidad de Castilla y Ledn deben
prestar el servicio de proteccion civil a través de la aprobacion y la efectiva implantacion de sus
respectivos planes territoriales de proteccion civil provinciales que pueden activarse para dar
respuesta a emergencias de proteccion civil que excedan al @ambito municipal o cuando afecten a
un solo municipio y éste no cuente con plan territorial de proteccion civil de ambito municipal.

Considerando que los planes territoriales de proteccién civil de ambito local deberan ser
elaborados y aprobados por la Administracion competente, de conformidad con lo establecido en la
normativa especifica, y previamente informados por la Comision de Proteccion Ciudadana de
Castilla y Leodn, quien también debera conocer la existencia de las guias de respuesta de ambito
local; de manera que estos planes y guias de respuesta permitan ajustar el modelo de planificacion
establecido con el marco real de la situacién de emergencia que se produzca.

Visto el Plan Territorial de Emergencias de la provincia de Avila (PLATEA), asi como sus
anexos correspondientes, previo dictamen —favorable- de la Comisiéon Informativa de Desarrollo
Rural de la Diputacién Provincial (22.11.21), y ratificando el mismo, se ACUERDA:

PRIMERO.- Aprobar inicialmente el Plan Territorial de Emergencias de la Provincia de Avila
(PLATEA), tal y como consta en el expediente de referencia, y que, igualmente, se
incluye en el anexo.

SEGUNDO.- Remitir el Plan Territorial de Emergencias de la Provincia de Avila a la Comisién de
Proteccion Ciudadana de Castilla y Ledn para su informe y, en su caso, homologacion
para ser considerado por el Plan Territorial de Proteccion Civil de Castilla y Ledn
(PLANCAL) como documento de coordinacion en el marco de la Proteccion Civil de
Castillay Leoén.

TERCERO.- Someter el expediente a informacién publica por plazo de veinte dias habiles,
mediante insercién de anuncio del presente acuerdo de aprobacion inicial en el Boletin
Oficial de la Provincia de Avila, conforme lo dispuesto en el articulo 83 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las
Administraciones Publicas.
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PLAN TERRITORIAL DE EMERGENCIAS
DE LA DIPUTACION PROVINCIAL DE AVILA (PLATEA)

Documento | Plan Béasico

Version | 1.0

Autor | Universidad de Salamanca
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CAMPUS DE EXCELENCIA INTERNACIONAL

Introduccion

Motivacion

Una catastrofe es un suceso desgraciado, no siempre imprevisible, que puede ocasionar la existencia
simultanea de un gran nimero de victimas y dafios materiales, y que suele conllevar situaciones de
tension y desorden e incluso poder llegar a saturar y colapsar la asistencia sanitaria. Se trata de
situaciones en las que existe un desequilibrio entre los recursos disponibles y las necesidades
existentes.

Un plan de emergencias es un instrumento organizador y de gestion de las emergencias que permite
optimizar los medios y recursos que estan disponibles, con el fin de dar la mejor respuesta posible a
la poblacién. Se trata de establecer unas normas de actuacion lo méas protocolizadas posible, de
forma que se pueda dar una respuesta coordinada y eficiente, garantizando las mejores condiciones
de seguridad.

Con este fin, se presenta el Plan Territorial de Emergencias de la provincia de Avila, en adelante
PLATEA, con el objetivo de ofrecer la mejor y mas idonea respuesta a los 248 municipios de la
provincia de Avila. Asimismo, el PLATEA contara con el apoyo de una herramienta informatica,
PLATEA-GIS, que podra ser utilizada en las fases preventivas y operativas de cualquier tipo de
emergencia.

Marco legal

La Ley 2/1985 de proteccion civil establece un primer marco normativo de actuacion que
determinaba todo el sistema publico de prevencion y de respuesta ante situaciones de grave riesgo
colectivo, calamidad publica o catéstrofe extraordinaria. Esta ley fue desarrollada por numerosas
disposiciones reglamentarias, entre ellas la Norma Basica de Proteccion Civil aprobada por el Real
Decreto 407/1992. La Ley 17/2015 del Sistema Nacional de Proteccion Civil deroga la Ley 2/1985 y
define los planes de proteccion civil como instrumentos de prevision del marco organico-funcional y
de los mecanismos que permiten la movilizacién de los recursos humanos y materiales necesarios
para la proteccion de las personas y los bienes en caso de emergencia, asi como del esquema de
coordinacion de las distintas administraciones publicas llamadas a intervenir.
En virtud de la normativa anterior, la Junta de Castilla y Ledn actualizé y aprobo el Plan territorial de
proteccion civil de Castilla y Ledn (en adelante PLANCAL) por Decreto 4/2019. Como Plan Director de
proteccion civil en la Comunidad de Castilla y Ledn, el PLANCAL establece el marco organizativo en el
que deben integrarse todos los planes territoriales de proteccion civil de ambito local, es decir,
provinciales o municipales. Conforme al Capitulo 8 del PLANCAL, las diputaciones provinciales deben
prestar el servicio de proteccion civil a través de la aprobacion y la efectiva implantacion de sus
respectivos planes territoriales de proteccion civil. Por este motivo y las motivaciones descritas, en el
caso de Avila, el PLATEA constituye el marco de referencia para el desarrollo de la Proteccion Civil en
la provincia de Avila.
El PLATEA ha sido elaborado conforme a las directrices recogidas en:

- el punto 4 del Real Decreto 407/1992, por el que se aprueba la Norma Basica de Proteccion

Civil.
- laLey 4/2007 de proteccion ciudadana de Castillay Leén.

- laLey 17/2015 del Sistema Nacional de Proteccion Civil.
,g:_| Plan Bésico.
PLatea
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el Decreto 4/2019, por el que se aprueba el Plan Territorial de Proteccion Civil de Castilla y

Le6n (PLANCAL).

el Decreto 10/2021, por el que se aprueba el Plan Sectorial de los Servicios de Prevencion,

Extincion de Incendios y Salvamento de la Comunidad de Castilla'y Leon.

El PLATEA ha sido elaborado teniendo en consideracion los Planes de Proteccion Civil de orden
superior y especiales, que segun el Sistema Nacional de Protecciéon Civil se organizan de manera
general como representa la Figura 1.

~— Plan Estatal General
Plan Territorial Plan Especial -

F Plan Autoproteccion —T

Figura 1. Tipos de Planes de Proteccidn Civil.

Por ser PLATEA un Plan Territorial de ambito local (provincial), concretamente los Planes con los que
se contempla su integracion son:

Plan Estatal General de Emergencias de Proteccion Civil (PLEGEM).
Plan Territorial de ambito local (regional): Plan territorial de proteccion civil de Castilla y Ledn
(PLANCAL).
Planes de Autoproteccion.
Planes Especiales:
0 Plan de proteccion civil ante el riesgo de transportes de mercancias peligrosas de
Castillay Leon (MPCYL).
o0 Plan de proteccion civil ante el riesgo de inundaciones en la Comunidad de Castilla y
Ledn (INUNCYL).
o0 Plan de proteccion civil ante emergencias por incendios forestales en Castilla y Le6n
(INFOCAL).
Otros Planes de emergencias:
0 Planes de Emergencia de Presas y embalses (PEP)
0 Planes de Gestion del Riesgo de Inundacion (PGRI)

Estructura y contenidos

Atendiendo a las directrices del PLANCAL, el PLATEA estructura sus contenidos en los siguientes
elementos:

Plan Basico

Guias de respuesta

Catélogo de medios y recursos movilizables
Cartografia

Plan Bésico (PLATEA)

Es el presente documento, cuyo contenido recoge los conceptos y criterios generales que determinan

la planificacidn para hacer frente a las emergencias generales que puedan presentarse, considerandolas
singularidades especificas de la provincia de Avila y todos sus municipios.

',E:_| Plan Basico.
PLatea
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Guias de respuesta (Anexo IV)

Son los documentos que recogen una planificacién detallada y especifica de actuacion frente a los
riesgos, elaborados con criterios técnicos y metodoldgicos adecuados a cada una de las situaciones
que se abordan, y para las que los planes especiales no son suficientemente especificos, en cuanto al
ambito en el que se aplican. Las situaciones para las que se elaboran estas guias son:

- Guia de respuesta frente a incendios urbanos.

- Guia de respuesta frente a incendios no urbanos.

- Guias de respuesta frente a inundaciones.

- Guias de respuesta frente a riesgo quimico.

- Guias de respuesta frente a transporte de mercancias peligrosas.
Estas guias de respuesta han sido sintetizadas e integradas en la herramienta informatica (PLATEA-
GIS), de forma que puedan apoyar la fase preventiva y de operacién ante las emergencias mas
habituales.

Catélogo de medio y recursos movilizables (Anexo V)

Se trata de un registro digital que contiene los medios y recursos humanos y técnicos existentes en la
provincia de Avila, convenientemente geolocalizados e inventariados. Para ello, se ha desarrollado un
sistema de base de datos geoespacial, conectado a un Sistema de Informacion Geogréafico (PLATEA-
GIS) apoyado por software libre que permite la gestién de los medios y recursos por parte del
personal de Diputacion de Avila. En aras de facilitar la actualizacion y mantenimiento del catalogo de
medios y recursos existentes en la provincia de Avila, se ha desarrollado un formulario electronico
(https://platea.usal.es/participacion-ciudadana/) a través de una pagina web que permite dar de alta,
actualizar y mantener el catadlogo de medios y recursos movilizables existente en cualquier municipio
de la provincia de Avila.

C
artografia (Anexo II-PLATEA-GIS)

Se trata de una herramienta informatica, apoyada en software libre y abierto, que permite apoyar la
toma de decisiones y resolucion de problemas del PLATEA. Asimismo, dicha herramienta integra el
catélogo de medios y recursos existentes (PLATEA-GIS), el acceso a informacion cartografica gratuita,
asi como a la cartografia proporcionada por la propia Diputacion Provincial de Avila y otras
Administraciones Publicas. Se trata de una herramienta que permite dar apoyo en las fases de
prevencion y operaciéon de emergencias.

Qi . PlanBasico.
PLatea
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OBJETO

El objetivo principal del PLATEA es disponer de un plan de emergencias en la provincia de Avila que
permita hacer frente a las emergencias y catastrofes originadas por fendmenos naturales, causas
tecnoldgicas o antropicas, cuando no sean objeto de un plan especial, o de un plan de orden superior
vigente. El PLATEA pretende coordinar aquellas actuaciones en materia de emergencias que tengan
lugar en la provincia de Avila, a través de una coordinacion y gestion de los medios y recursos
disponibles por parte de la Diputacion provincial de Avila y que permitan combatir los riesgos que
puedan afectar a personas, bienes o el medio ambiente, asi como evitarlos en fases preventivas o
minimizar los dafios causados durante y tras las emergencias que acontezcan.

Los objetivos especificos son:

dar respuesta a todas las emergencias que ocurran en la provincia de Avila derivadas de los
riesgos identificados en este Plan, cuando se presenten.

asegurar una primera respuesta de calidad (inferior a 30 minutos) ante cualquier situacion de
emergencia que pueda presentarse.

servir de apoyo y complemento para los planes existentes de rango superior (PLANCAL, entre
otros).

establecer un sistema organizativo para la coordinacion de los medios y recursos existentes
en la Provincia de Avila, asi como una integracion y complemento con las diferentes
Administraciones y otras entidades publicas y/o privadas.

disponer de un catalogo actualizado y georreferenciado de los medios y recursos disponibles
en materia de Proteccion Civil de la provincia de Avila.

disponer de una cartografia actualizada de riesgos o peligros presentes en la provincia de
Avila.

Disponer de una herramienta informatica (PLATEA-GIS) que permita apoyar la toma de
decisiones y la resolucion de problemas en las fases de prevencion y operacién de
emergencias.

servir de base para realizar estudios objetivos y apoyados en criterios cientificos que permitan
analizar la ubicacién 6ptima de posibles parques de bomberos profesionales.

',E:_| Plan Basico.
PLatea
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AMBITO GEOGRAFICO DE APLICACION

EI PLATEA tiene caracter supletorio cuando la naturaleza y extension del peligro, el alcance de la
situacién de emergencia o los medios y recursos a activar exceden de las capacidades de la
Administracion local competente, o cuando las Administraciones locales no dispongan de un plan
territorial, en cuyo caso la Diputacion de Avila asumira la direccion y coordinacion de las actuaciones.
Su ambito de aplicacion incluye aquellos peligros dentro del territorio de la provincia de Avila que
puedan generar situaciones graves de emergencia y exigir una respuesta extraordinaria por parte de
las Administraciones Publicas, a excepcion de aquellos peligros que son objeto de planes especiales 'y
se encuentren en vigor.

Aunque los planes especiales no se integran en el PLATEA, cuando se dé una coincidencia temporal y
territorial en emergencias que supongan la activacién de ambos tipos de planes, la Direccion del
PLATEA determinara los mecanismos y procedimientos necesarios para coordinar sus actuaciones y
optimizar los medios y recursos. Estos procedimientos seran descritos en el apartado 7 “Integraciéon”
del presente documento.

El 4&mbito geogréafico, organico y competencial del PLATEA es la Provincia de Avila y sus 248
municipios. No obstante, el PLATEA y la herramienta informéatica desarrollada (PLATEA-GIS)
contemplan informacién contenida dentro y fuera de estos limites, ya que resulta clave el papel que
pueden jugar en una determinada emergencia los Parques de Bomberos externos proximos a la
provincia de Avila. En cuanto a las fuentes geograficas de informacion recabadas y consultadas, se
trata de servicios publicos oficiales y gratuitos, ademas de aquellas bases de datos proporcionadas
por las entidades y organismos oficiales que participan del PLATEA.

Parque instaurado

Agente colaborador en materia de extincian
Parque externc coloborador

* OO0

Agrupacién de Proteccign Civil

Figura 2. Puntos estratégicos considerados en la envolvente de la provincia de Avila y sus proximidades.
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Geografia y demografia

Segun la informacion recogida en el PLATEA-GIS, la provincia de Avila abarca 8.050 km?, repartidos en
un total de 248 municipios de extensién media 32 km? En su perimetro de 628 km, limita con tres
Comunidades Auténomas (Madrid, Castilla-La Mancha y Extremadura) y tres provincias de Castilla y
Ledn (Salamanca, Valladolid y Segovia) (Figura 3).

Figura 3. Ubicacion de la provincia de Avila en la Peninsula Ibérica (izquierda) y division en 248 municipios (derecha).

La provincia de Avila esta dividida en cinco regiones o comarcas (Figura 4); de norte a sur: La Morafia,
Valle Amblés y Sierra de Avila, Valle del Tormes y del Corneja, Valle Alberche y Tierra de Pinares, Valle
del Tiétar.

La Morafia

Yalle Alberche y Tierra de Pinares
Valle Amblés y Sierra de Avila
Walle del Tiétar

Yalle Tormes y Corneja

Figura 4. Division de la provincia de Avila en sus cinco comarcas.

La Morafia es una extensa llanura tipicamente castellana salpicada de pequefias poblaciones. Limita

con la provincia de Valladolid y sus principales nacleos urbanos son Arévalo y Madrigal de las Altas
',?,‘:—| Plan Bésico.
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Torres.

En el centro de la provincia se encuentra el Valle Amblés y Sierra de Avila, zona de pastizales en el
valle que han permitido el desarrollo de la industria carnica. Sus principales nucleos urbanos son
Avila, Mufiana y Solosancho.

Al oeste se encuentran los Valles del Tormes y Corneja, que incluyen la cara norte de la Sierra de
Gredos declarada Parque Natural en 1996. La principal actividad econdémica de la comarca es el
turismo, fomentando la oferta de actividades como el senderismo, montafiismo, turismo activo y el
avistamiento de flora y fauna. Sus principales nicleos urbanos son El Barco de Avila, Piedrahita y
Hoyos del Espino.

Al este, limitando con Madrid, se encuentra la comarca del Valle del Alberche y Tierra de Pinares, que
cuenta con la Reserva del Valle de Iruelas. Sus principales nacleos urbanos son Cebreros, El Tiemblo'y
Navaluenga.

En el sur se halla el Valle del Tiétar, que presenta un microclima excepcionalmente calido, protegido
por la cara sur de la Sierra de Gredos. Sus principales nicleos urbanos son Arenas de San Pedro,
Sotillo de la Adrada y Candeleda.

La poblacion de la provincia de Avila disminuy6 entre 1981 y 2019 un 12%, pasando de 178.997 a
157.640 habitantes. Sin embargo, la ciudad de Avila en el mismo periodo aumentd su poblacion en
un 38%, pasando de 41,735 a 57,744 habitantes (INE, 2019). Es decir, mientras que la ciudad-capital
ha registrado una importante ganancia de poblacion, el resto de la provincia, principalmente zonas
rurales han sufrido una pérdida importante de la poblacion.

En las cinco comarcas en que se divide la provincia de Avila, observamos comportamientos muy
similares (Figura 5). Con la excepcion del Valle de Amblés y Sierra de Avila, en todas las comarcas se
produjo un descenso de la poblacion, aunque con diferentes intensidades. Mientras que en la
comarca del Valle del Tormes y Corneja el descenso fue superior al 50%, es decir, la poblacion se
redujo en mas de la mitad, el descenso fue igualmente importante en la Morafia con una reduccion
del 30% de su poblacion, seguido por un descenso del 14% en el Valle Alberche y Tierra de Pinares, y
de Gnicamente el 8% en el Valle del Tiétar. Por el contrario, en el Valle de Amblés y Sierra de Avila en
el mismo periodo la poblacion se incrementd en un 9%, fundamentalmente debido a la dindmica de
la capital ya comentada.

En particular, la provincia de Avila cuenta con 99 municipios de menos de 100 habitantes, 77
municipios entre 101 y 250 habitantes, 36 municipios de 251 — 500 habitantes, 18 municipios con
entre 501 y 1000 habitantes, 13 municipios con entre 1001 y 5000 habitantes, y solamente 5
municipios con mas de 5000 habitantes, entre ellos la capital: de mayor a menor poblacion Avila,
Arévalo, Arenas de San Pedro, Las Navas del Marqués y Candeleda. Aunque cabe resaltar que muchos
municipios de la provincia, especialmente en la zona sur liderados por Arenas de San Pedro y
Candeleda, cuentan con una importante poblacion flotante, que incrementa el nimero de habitantes
en los meses estivales, duplicando y hasta triplicando los mismos.
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Figura 5. Tasa de crecimiento en los municipios de la provincia de Avila, estudiado por décadas desde 1981 hasta 2019.

Derivado de la dinamica decreciente en la evolucion de la poblacion se observa una estructura
poblacional caracterizada por un acentuado envejecimiento y masculinizacién de la poblacién, con la
excepcion de nuevo de la capital (Figura 6). Es decir, cada vez hay mas gente mayor y por lo tanto
menos jovenes.

AVILA - INDICE MASCULINIDAD 1991 AVILA - [NDICE MASCULINIDAD 2000 AVILA - INDICE MASCULINIDAD 2010 AVILA - INDICE MASCULINIDAD 2019

Figura 6. Evolucion del indice de masculinidad (nGmero de hombres cada 100 mujeres) y del indice de envejecimiento para
los afios 1991, 2000, 2010 y 2019 en la provincia de Avila.

La provincia puede dividirse en un tercio superior eminentemente agricola (correspondiéndose
fundamentalmente con la comarca de La Morafia) y dos tercios inferiores preferentemente
forestales, si bien con las excepciones notables del Valle Amblés, al oeste de la capital, y el Valle del
Corneja, al oeste de la provincia, en los que también predomina la superficie agricola (Figura 7).
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Foto Fija 2015
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Figura 7. Distribucion de las superficies arboladas y no arboladas por subtipos en la provincia de Avila segun la Foto Fija de
2015. Fuente: Mapa Forestal de Espafia (MAGRAMA, 2015).

Dado este reparto de superficie destinada a aprovechamientos forestales y la baja densidad de
poblacion en la mayor parte de sus municipios, cabe destacar que la situacion demografica de la
provincia de Avila es mayoritariamente rural, salvo su capital.

Hidrogeologia

La provincia de Avila esta situada en dos grandes cuencas, la del Duero y la del Tajo, cuya gestion
hidrica subterranea es llevada por dos organismos de cuenca diferentes. Este hecho hace que la
gestion del agua se realice mediante criterios diferenciados y de forma independiente. La unidad de
gestion oficial del agua subterranea es la Masa de Agua Subterranea (MASb). En el caso de la cuenca
del Duero, se han definido 9 MASb por parte de la Confederacion Hidrografica del Duero (en adelante
CHDuero) que son las siguientes: Campo Charro (400058), Cantimpalos (400055), Gredos (400060),
Los Arenales (400045), Medina del Campo (400047), Salamanca (400052), Sierra de Avila (400061),
Valdecorneja (400066) y Valle de Amblés (400064). Por otro lado, en la cuenca del rio Tajo, la Unica
MASb que esta definida en la provincia de Avila es la MASb Tiétar (030.022), cuya extension
perteneciente a la provincia de Avila es de tan solo un 7% (155 km?) del total de la MASb (Figura 8).
En esta cuenca del rio Tajo existen identificados y caracterizados 11 manantiales prepotables.

En el sector del agua subterranea el nivel piezométrico es el indicador més representativo del estado
cuantitativo de los acuiferos y/o masas de agua subterranea. El analisis de la evolucién temporal de
dicho indicador permite la caracterizacion del comportamiento de dichas MASDb, que presentan gran
variabilidad de comportamientos: de -4 m/afio a 2 m/afo. Si analizamos el indice de Explotacion, que
es el indicador oficial de CHDuero para evaluar el estado cuantitativo de las MASb y cuyo valor
umbral es 0.8 para considerar una MASb en mal estado, vemos que todas las MASb en la provincia de
Avila tienen un estado cuantitativo malo al superar el valor de 0.8 las MASb de Medina del Campo
(400047) con un IE de 1.634, la MASb Salamanca, con un IE de 0.96 y la MASb Los Arenales con un IE
de 0.92. Este indice de Explotacion se calcula como el cociente entre el volumen anual autorizado de
extraccionesy el recurso natural disponible.

Con respecto de la recarga de los acuiferos, todas las proyecciones a futuro para el Sistema Central
(escenarios de emisiones RCP4.5 y RCP8.5 establecidos por el IPCC (RCP, Representative

Concentration Pathways o Trayectorias de Concentracion Representativas)) muestran un descenso en
la recarga anual, con una tendencia a concentrarse la recarga en los meses invernales y a reducirse al
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final del verano. Lo mismo ocurre con la prevision de la recarga de acuiferos con recursos hidricos
procedentes de innivacion: se acortan los periodos de acumulacion y de fusién de nieve, con un
adelantamiento del proceso de fusion de entre 1y 2 meses en el Sistema Central.

Figura 8. Masas de agua subterranea de la provincia de Avila.

Dentro de los recursos hidricos, los superficiales tienen el principal protagonismo, por su mayor
presencia en el territorio y por el uso prioritario que se hace de ellos. En Espafia, mas del 80% del uso
de agua corresponde a los recursos superficiales. En el caso de la provincia de Avila, los principales
rios pertenecen tanto a la vertiente norte como a la sur del Sistema Central y, por tanto, a las cuencas
del Duero y del Tajo. Estos son: rios Tormes, Adaja y Alberche. Asimismo, son de especial relevancia
para la provincia las masas de agua presentes en los embalses del Castro de las Cogotas (rio Adaja), El
Burguillo (rio Alberche) y Becerril (rio Chico).

En el caso de los rios, los tres funcionan en régimen natural, pues no existe ninguna actividad o
infraestructura (extraccién, derivacion, regulacion, almacenamiento, ...) que pudiera modificar su
funcionamiento. Los rios Tormes y Alberche presentan un caudal especifico elevado, debido a su
contexto bioclimatico mediterraneo. Sin embargo, la capacidad de generacion de escorrentia del rio
Adaja es mucho maés reducida. Esto tiene que ver, sobre todo, con la posicién de esta cuenca en la
vertiente norte del Sistema Central, mas concretamente de la Sierra de Gredos, a sotavento de la
llegada de las masas de aire hiUmedo que descargan en la vertiente sur y el sector axial de dichas
montafias.

Esa menor capacidad del rio Adaja para generar caudales se refleja también en el funcionamiento del
principal embalse que lo regula, el del Castro de las Cogotas, en el que apenas si se ha superado en
promedio el 50% de su capacidad de embalse durante los ultimos 40 afios (1977 — 2016). Por el
contrario, en el embalse de El Burguillo, principal sistema regulador del rio Alberche, ese valor es casi
del 61%.

El régimen de los rios analizados es tipicamente fluvial mediterrdneo, con algin matiz nival en el caso
del Tormes y el Alberche. Por tanto, se trata de cursos con un estiaje estival muy acusado, que va de
junio a septiembre-octubre, segln el caso, y en los que la época de aguas altas coincide, por
consiguiente, con las de mayor precipitacion, de noviembre a abril-mayo. Esta dicotomia tan acusada
entre estacion hiUmeda y seca tiene una enorme relevancia en relacion con la gestion y disponibilidad
Qi . Plan Basico.
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de recursos hidricos en esta zona. Dicho contraste se debe, obviamente, a la ubicacion de las cuencas
bajo condiciones bio-climaticas tipicamente mediterraneas, pero también, a las caracteristicas del
sustrato geolégico, con un predominio de rocas muy poco permeables, que hacen que su capacidad
de regulacién hidrolégica natural sea escasa. El resultado de todo ello es que los rios llevan méas agua
0 menos, casi exclusivamente, en funcion de la cantidad de precipitacién que se produzca en cada
momento. Hasta el punto de que sus cauces pueden dejar de llevar agua por completo, una vez
transcurrido un prolongado periodo sin precipitacién, algo que ocurre casi todos los veranos.
Esto se observa con mucha mayor claridad en el caso del Adaja, en el que el caudal de los meses de
invierno-primavera es, por término medio, hasta tres o cuatro veces el valor promedio y, sin
embargo, en el verano es practicamente cero. El estiaje estival quiza sea el atributo més relevante
por su solape temporal con el momento en el que esa escasa disponibilidad del recurso coincide con
la época en la que las demandas de agua, especialmente para agricultura y abastecimiento urbano,
son mayores.
Por otra parte, la torrencialidad es un atributo que sirve para identificar el cardcter mas 0 menos
impetuoso de un determinado rio, y que aporta una informacién muy Gtil en relacién con los riesgos
hidrolégicos inherentes a ese comportamiento, y sobre la disponibilidad y eventual aprovechamiento
de los caudales circulantes. En el primer caso, contribuye a caracterizar la peligrosidad de un sistema
fluvial. En el segundo caso, aporta informacion valiosa en relacion con los recursos hidricos de una
cuenca.
El analisis de tendencias a escala mensual de la torrencialidad muestra que en los meses de finales de
primavera y principios del verano, en el Adaja, y en los de verano en el Alberche, hay una tendencia
muy clara de reduccién de la torrencialidad de estos rios. Es decir, su comportamiento con el paso de
los afios esta siendo cada vez mas atemperado. Esto podria estar relacionado con una disminucién de
la intensidad de las precipitaciones en ese periodo y una mayor homogeneidad en los caudales. Por
tanto, el volumen de agua que circula por los rios es menor, como ya se ha visto y, ademas, oscila
cada vez menos.
Sin embargo, en el Adaja a finales del verano y principios del otofio, y en el Tormes y Alberche en
octubre, se observa todo lo contrario. Durante esos meses se ha detectado una clara tendencia
positiva, lo que indica que se esta produciendo un claro incremento de la torrencialidad en los
Gltimos afos.
La unién entre los acuiferos subterraneos y los recursos hidricos superficiales se realiza a través de la
geologia. Segin el Instituto Geoldgico y Minero de Espafia (IGME), la provincia de Avila esta formada
por dos bloques geoldgicos claramente definidos:

- Los materiales del Macizo Ibérico estan formados por rocas igneas del Carbonifero Superior —
Pérmico Inferior, principalmente rocas graniticas; y rocas metamorficas del periodo
Precambrico e inicios del Cambrico.

- En la zona oriental del Valle Amblés hay un bloque formado por materiales sedimentarios
de los periodos Mesozoico, Terciario y Cuaternario.
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Figura 9. Geologia de la provincia de Avila (IGME).
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La Morafia, correspondiente geoldgicamente con la cuenta sedimentaria del Duero, es una
llanura con algunos cerros y lagunas endorreicas dispersas. La forma plana general de toda la
comarca responde a un fendbmeno de gran alcance geografico relacionado con la cuenca
sedimentaria ne6gena del Duero.

La Sierra de Gredos forma parte del Sistema Central, y cruza la provincia de Avila de NE a SO.
Se forma en el Terciario por la convergencia de la placa africana y la europea, y sus cumbres
permiten realizar el seguimiento de las huellas de los antiguos glaciares.

El Valle del Alberche, situado al norte de la Sierra de Gredos, presenta un paisaje tipico de
berrocal originado por la erosion del rio Alberche. Se caracteriza por un subsuelo de granito,
con marcas de erosién de flujos de agua hiperconcentrados resultante de las llamadas
“vejigas”, explosiones de agua presente en el interior del macizo granitico. Conforme se
reduce la distancia al valle, los paisajes son de cuencas fluviales, con bloques de mayor a
menor tamafo conforme se reduce la pendiente.

El Valle del Tiétar, al sur de la provincia y de la Sierra de Gredos, presenta una geologia similar
a la del Valle del Alberche, resultante de la erosion del terreno provocada por los arroyos de
montafia. Destaca el abanico aluvial de Candeleda, que puede provocar gran impacto en la
poblacion ante episodios de alta energia como tormentas, deshielos y riadas.

El Valle Amblés es una cuenca sedimentaria de origen tectonico, de altitud elevada (unos
1.100 metros sobre el nivel del mar), de forma alargada y relieve muy plano. Esta flanqueado
por la Sierra de Avila y la Sierra de la Paramera. Los limites del Valle Amblés estan definidos
por un conjunto de fallas que se localizan en los cambios de relieve entre el valle plano y las
alineaciones montafiosas al norte y al sur. En el valle hay sedimentos (fundamentalmente
arcillas y arcosas) con relieves practicamente planos en contacto por fallas con granitos,
ligeramente sobreelevados sobre el fondo del valle.
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Meteorologia

Avila cuenta con un clima condicionado por su elevada altitud media y su aislamiento de influencias
oceanicas, que le confieren un alto grado de continentalidad. Por ello, las temperaturas son
rigurosas, con elevados contrastes, y precipitaciones escasas, irregularmente distribuidas en el
tiempo y en el espacio.

Las precipitaciones suelen tener lugar en los meses invernales, a partir de frentes hiumedos
procedentes del NO y del SO. La penetracion de aire frio en estos meses, de procedencia noreuropea
o0 polar, asociada a frentes frios del NE, da lugar a precipitaciones de nieve, principalmente en zonas
montafiosas pero que pueden afectar a toda la provincia. También se producen precipitaciones
estivales, de caracter tormentoso, asociadas a situaciones de baja térmica en los niveles intermedios
de la atmosfera, y con temperaturas y humedades altas en los niveles méas bajos de esta.

La altitud y orientacion son los factores fundamentales que condicionan el clima de la provincia. En
términos generales, al tener el Sistema Central una altitud superior a los 1.000 m, las circunstancias
climaticas varian sensiblemente a causa de la influencia que ejerce el factor altitud, dando lugar a una
baja temperatura media, abundancia de precipitaciones de nieve y mayor tiempo de permanencia de
la misma. Por el contrario, la cuenca sedimentaria, con altitudes inferiores (800 m) y condiciones
fisicas incluidas en el marco de la meseta Septentrional condicionada esencialmente por el
aislamiento producido al estar rodeado de montafias, posee un régimen climético caracterizado por
unas temperaturas bajas, extremadas en invierno y frescas en verano, con precipitaciones escasas.

En el Sistema Central se producen los cambios climaticos mas acusados, pues las diferencias de
altitud afectan decisivamente a las temperaturas y pluviometria. Asimismo, la diferente orientacion
de las vertientes y la profundidad o amplitud de valles, contribuyen a la formacion de numerosos
climas locales. Cabe destacar el caso concreto del Valle del Tiétar, cuya ubicacién en la vertiente sur
de la Sierra de Gredos hace que esta comarca presente un clima muy diferente al del norte de la
provincia, caracterizado por inviernos suaves y muy humedos, veranos calurosos y secos, y por
precipitaciones puntuales intensas que provocan avenidas torrenciales. A modo de ejemplo de la
diferencia entre un lado y otro de la Sierra de Gredos, las precipitaciones en el municipio de
Candeleda son un 250% superiores a las de la capital, a pesar de estar Avila situada a mayor altura y
mas al norte.

Un analisis de las predicciones y escenarios del cambio climatico permite tener una vision general de
los posibles escenarios de evolucién, de los que pueden extraerse las siguientes tendencias para el
futuro del clima en la provincia:

- Tendencia progresiva al incremento de las temperaturas medias (entre 0,6-1°C/década).

- Aumentos de temperatura media significativamente mayores en los meses de verano que en
los de invierno.

- Tendencia generalizada a una menor precipitaciéon acumulada anual, particularmente en
zonas no montafiosas, con episodios de precipitaciones mas fuertes, pero menos frecuentes.
Esto resultara en un incremento de probabilidad de emergencias del tipo inundaciones.

- Mayor amplitud y frecuencia de anomalias térmicas mensuales, con mayor frecuencia de dias
con temperaturas maximas extremas, particularmente en verano, y hacia finales del siglo XXI,
una reduccion de precipitacion en los meses de primavera. Por el contrario, es altamente
probable un aumento de precipitacion en el oeste de la Peninsula en invierno y en el noreste
en otofio. Esto redundard en un incremento de probabilidad de emergencias debidas a
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incendios forestales.

Medio natural

Con respecto del tercio del terreno dedicado a actividades agricolas, en torno a 183.723 ha dedicadas
a tierras de cultivo, la principal contribucion corresponde a los cultivos herbaceos (cereales de grano,
leguminosas de grano, tubérculos, cultivos industriales, cultivos forrajeros y hortalizas) con un total
de 137.494 hectéreas.

Las otras dos formaciones agricolas con mayor superficie son los cultivos de barbecho y los cultivos
lefiosos (arboles frutales, vifiedos y olivares) con un valor medio de superficie de 37.690 hectareas y
7.919 hectareas respectivamente, siendo el vifiedo el cultivo lefioso que mas superficie ocupa.

En lo que respecta a su distribucion geografica en la provincia de Avila, si se toman como referencia
los datos de uso de suelo ofrecidos por el Instituto Geografico Nacional (CORINE 2018),
concretamente las zonas clasificadas como uso agricola y las diferentes comarcas agrarias de la
provincia de Avila, se obtiene como resultado el siguiente mapa (Figura 10):

Tierras de labor en secano

Terrenos regados permanentemente

Arrozales

Vifiedos

Frutales

Olivares

Praderas

Cultives anuales asociados con cultives permanentes

I Mosaico de cultives
Terrenos principalmente agricolas, perc con importantes espacios de vegetacién natural
Sistemas agroforestales
Figura 10. Distribucion de los suelos de uso agricola en la provincia de Avila.

Cabe apreciar que la mayor superficie de cultivo se concentra en la Comarca de la Morafia, centro de la
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Comarca de Avila y oeste de la Comarca del Valle del Tormes y Corneja. Predomina en la primera la
tierra arable no irrigada (cereales de grano y cultivos forrajeros), mientras que en la tltima hay mayoria
de tierra de riego permanente (viveros) y pastos. En el sur de la provincia, se encuentra una variedad de
cultivos, sin una predominancia clara.

La superficie forestal desarbolada tiene patrones de distribucion caracteristicos, abundando la
formada principalmente por matorrales en el cuadrante suroeste de la provincia (cuencas altas del
Alberche y del Tormes y Sierras de Piedrahita, de Avila, de La Paramera y La Serrota), mientras que
los herbazales abundan en la parte este de la Sierra de Avila, cuenca alta del Voltoya, zona situada
entre esta y el puerto de la Paramera y zona oeste de la Tierra de Pinares. Por supuesto, ambas
formaciones tienen representacion en las zonas antes enumeradas y en otras, si bien la abundancia
relativa de cada una en las mismas hace que puedan ajustarse al patron de distribucion comentado.
Las masas forestales arboladas también tienen patrones de distribucion caracteristicos,
especialmente las coniferas, que se distribuyen mayoritariamente en el cuadrante sureste de la
provincia, con las notables excepciones de los pinares de Arévalo y los situados en torno al Puerto del
Pico, Navarredonda de Gredos y Valles del Rio Arenal y Ramacastafias (al Sur de la Sierra de Gredos),
entre otros de menor entidad situados principalmente en la cuenca del Tormes y procedentes en su
mayor parte de repoblaciones.

Las frondosas, por su parte, si bien tienen patrones de distribucion propios, no pueden restringirse a
una u otra parte de la provincia de una manera tan clara. Pueden distinguirse, entre las zonas mas
evidentes, el arco de encinares y dehesas que de este a suroeste recorre la provincia desde el rio
Voltoya hasta el Barco de Avila, la abundancia de los melojares en el suroeste provincial (al sur y
oeste de El Barco de Avila y al suroeste del Tiétar, por Candeleda), los encinares y dehesas del Valle
del Tiétar o el conjunto de manchas arboladas y de diversa composicién especifica de la cuenca del
Alberche.

Las masas mixtas de coniferas y frondosas, si bien escasas, tienen su mayor representatividad en las
cuencas del Alberche y del Tiétar.

Ademas, es notoria la presencia de amplias zonas de la provincia que se encuentran en gran medida
desarboladas (a veces practicamente en su totalidad), y entre las que destacan las cuencas altas de
los rios Adaja, Alberche y Voltoya, asi como buena parte del alto Tormes, la zona oeste de la Tierra de
Pinaresy la parte de la Sierra de Avila que vierte al Tormes.

Las figuras de proteccion de la Red Natura 2000 presentes en la provincia se muestran en la Figura
11. En ella se observa que gran parte de la provincia alberga ecosistemas de valor destacable.
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Red Matura 2000
L
Il ZEF4
B LIC y ZEPA

Figura 11. Red Natura 2000. LIC: Lugar de Interés Comunitario; ZEPA: Zona de Especial Proteccion para las Aves.

Ademas, cuenta con una extensa red de vias pecuarias y basta superficie considerada Espacio Natural
Protegido: Sierra de Gredos, Valle de Iruelas, y parte de la Sierra de Guadarrama (Figura 12).
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Figura 12. Vias Pecuarias y Espacio Natural Protegido en la provincia de Avila.

Red de abastecimiento y saneamiento

La red hidrogréafica de la provincia de Avila esta conformada por dos Cuencas Hidrograficas: Duero y
Tajo. No obstante, ninguno de estos cauces transcurre por la provincia, siendo los principales cursos
fluviales de la Cuenca del Duero los rios Tormes, Trabancos, Zapardiel y Adaja, mientras que los
pertenecientes a la Cuenca del Tajo son el Alberche y el Tiétar (Figura 13a).
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El abastecimiento de los municipios de la provincia se realiza en su mayoria a partir del agua
superficial y su regulacion mediante embalses o balsas (Figura 13b). Ademas, existen un total de 306
extracciones subterraneas destinadas al abastecimiento, de las cuales 291 corresponden a la Cuenca
del Dueroy 15 a la Cuenca del Tajo.

orng

1) Tormes
2) Trabancos
3) Zapardiel

4) Adaja Zonas de Captacion Superficial Tajo
I zonas de Captacion Superficial Duera
4 I Coptaciones Subterrdneas Tajo
= “ Captadones Subteraneas Duero
@ 2; :?AIFJBIChE } =i B Provincia de Avila
1¢tar

Figura 13. a) Cuencas de la provincia de Avila; Zonas de captacion para abastecimiento en la provincia de Avila.

Para la regulacion de las aguas fluviales existen un total de 13 presas y balsas (Tabla 1) que por su
envergadura y capacidad se encuentran inventariadas y disponen de planes de emergencia.

Tabla 1. Presas y balsas con planes de emergencia en la provincia de Avila.

Nombre Cauce Cuenca | Titularidad Categoria | Capacidad
(hm?)

Nava de Arévalo Balsa Duero | ACUAES A <1

Porteras Balsa Duero | ACUAES A <1

Zorita de los Molinos | Adaja (Azud) Duero | ACUAES B <1

Castro de las Cogotas | Adaja Duero | CHDuero A 59

El Pajarero Garganta del Pajarero | Tajo CH Tajo A 1

Rosarito 'y diques | Tiétar Tajo CH Tajo A 82

collado

Arroyo del Espino Balsa Duero | Ayto. de Hoyos del Espino | A <1

Charco del Cura Alberche Tajo CH Tajo A 3

El Burguillo Alberche Tajo CH Tajo A 201

Serones Voltoya Duero | Ayuntamiento de Avila A 6

Becerril Chico Duero | Ayto. de Avila A 2

El Milagro Almar Duero | CHDuero A 1

La provincia de Avila cuenta con 3 embalses principales, y 7 secundarios. Los embalses principales
son: Embalse de las Cogotas, Embalse de Serones y Embalse de El Burguillo (Figura 14).
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Figura 14. Embalses principales con seguimiento en tiempo real en la provincia de Avila. Fuente: embalses.net.

Los embalses secundarios son: Embalse de Becerril, Embalse del Charco del Cura, Embalse de El
Duque, Embalse de Fuentes Claras, Embalse de El Milagro, Embalse de Rosarito y Embalse de San
Juan.

De ellos, los embalses destinados al uso de abastecimiento cuentan con una capacidad total
aproximada de 300 hm?, siendo los que mayor volumen pueden almacenar el Embalse de El Burguillo
(201 hm?®), el Embalse del Castro de las Cogotas (59 hm®), el Embalse de La Acefia (24 hm®) y el
Embalse de Serones (6 hm®).

Con respecto de las redes de abastecimiento de agua, la red de distribucién méas grande de la
provincia es la de la capital, que incluye la ciudad de Avila y los barrios anexionados de Narrillos de
San Leonardo, Alamedilla del Berrocal, Brieva, Vicolozano, Bernuy-Salinero y Urraca-Miguel. La
Estacion de Tratamiento de Agua Potable (ETAP) asociada a esta red se encuentra en la finca de
Palenciana, al noreste de la ciudad, y cuenta con una capacidad de produccién de 1.620m*/h y
24.000m? de almacenamiento, abasteciéndose de Serones y Becerril.

Respecto a la red de saneamiento, la provincia de Avila cuenta con una red de estaciones de
depurado y tratamiento de residuos que contribuyen al acondicionamiento o reciclado de aguas y
residuos urbanos e industriales (Figura 15). En cumplimiento de la normativa europea, los municipios
con una poblacién mayor a 2.000 habitantes disponen de Estacion Depuradora de Aguas Residuales
(EDAR). A pesar de que la mayoria municipios de la provincia cuentan con una poblacion inferior, el
numero de estaciones de depuracion se encuentra en aumento debido al plan de la Junta de Castilla
y Ledn para instalarlas en municipios de més de 500 habitantes.
Otras instalaciones relacionadas con el tratamiento de residuos son consideradas de interés, como
son Punto Limpio, vertederos o zonas de valorizacion de tierras, etc. por los siguientes motivos:
- en su actividad pueden originar el agente causante de los dafios que provoque una
emergencia. Por ejemplo, dada su naturaleza, el depdsito de grandes cantidades de agua o
aridos podria incurrir en riesgo de inundacién aguas abajo, o el almacenaje de residuos y
productos quimicos supondria un riesgo quimico
- deben ser tenidos en cuenta como zonas vulnerables y de especial actuacion en emergencias
que sucedan en sus proximidades
- pueden aportar recursos que faciliten las labores del operativo que actle en emergencias
cercanas

Plan Basico.

| A
PLatea

21-

ACTA DEL PLENO
NUmero: 2021-0013 Fecha: 29/12/2021

Cad. Validacion: SNCKZLD9QSQJJYJI59JTGXYQWG | Verificacion: https://diputacionavila.sedelectronica.es/
Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 39 de 107



DIPUTACION
DE AVILA

Rio Margaidn

Rio Gamo

Rier Cor 'J;,l.‘.'

VNiVERSiDAD
P SALAMANCA

CAMPUS DE EXCELENCIA INTERNACIONAL

Q Area de aportacion
CTE {Centro de Tratamiento de Envases)
CTR {Centro de Tratamiento de Residuos Domésticos)
g EDARM (Estacion Depuradora de Aguas Residuales Urbanas)
ETAP {estacion de tratamiento de agua potable)
@ Flanta de Transferencia
&) Punto Limpio
() Sede Social wo Recogidas
Vertedero de residuos domésticos
@ Aplicacién al terreno de lodos de depuracidn vy otros residucs
Biometanizacion o digestién anaercbia
EDARI (centro que dispone de Estacion Depuradora de Aguas Residuales)
'3 Preparacion para |a reutilizacion
Tratamiento de WFU no sujetos a RD
Tratamiento de WFU sujetos a RD
Instzlaciones de tratamiento especifico de RAEE
Instzlaciones de preparacion para la reutilizacion de RAEE
Instalaciones de almacenamiento de RAEE
Plantas de fabricacion de mezclas bituminosas
8 Flantas de tratamiento completo de RCD
Flantas de machagueo de RCD limpio
O Restauracion de hueco minero con RCD inerte
Instzlacion de tratamiento de residuos de yeso
Flanta de transferencia de RCD
Q Obras que valorizan tierras
Valorizacion RCD en propia obra
Vertedero de residuos peligrosos
Vertedero de residuos no peligrosos
! Otros

Figura 15. Red de estaciones de depurado y tratamiento de residuos que contribuyen al acondicionamiento o reciclado de
agua en la provincia de Avila.

El sistema eléctrico en la provincia de Avila comprende muy pocas infraestructuras de muy alta
tension, concretamente solo dispone de una linea de 400 kV perteneciente a Red eléctrica Espafiola,
que transita desde Tordesillas (Valladolid), hasta Galapagar (Madrid). En Avila no existe ninguna
subestacion eléctrica de muy alta tension, es decir no dispone de ninguna instalacion de 220 kV. No
es una provincia de gran generacion o consumo de energia: la produccion en la provincia de Avila fue
de 801.045 MWh en 2020 segun datos del EREN (Ente Regional de la Energia), suponiendo un 3.1%
de toda la produccion eléctrica de Castilla y Ledn; mientras que, en lineas generales con la
comunidad, el consumo energético es 2.5 veces inferior a la energia eléctrica producida.

En cuanto a las instalaciones de distribucion en la provincia de Avila, la siguiente tabla (Tabla 2) ilustra

las 27 subestaciones existentes:

Tabla 2. Subestaciones eléctricas en la provincia de Avila con su ubicacion. St: subestacion transformadora, Str:
subestacion transformadora de reparto.

Instalacion

Latitud Longitud

St. Langa

N41,01909 |W4,87048

Str. Madrigal

N41,08427 | WA4,99855

Str. Fontiveros

N40,93160 |W4,97067

Str. Campoazalvaro

N40,68960 |W4,42730

Str. Navalperal

N40,59344 | W4,41360

Str. Gotarrendura

N40,82638 | W4,73507

Str. Riolanza

N40,85787 | WA4,55493

St. Santo Tomas

N40,65030 |W4,68182

St. Arévalo

N41,05194 |W4,7044

Str. Mufana

N40,57941 | W5,01093

Instalacion

Latitud Longitud
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Str. Piedrahita N40,45787 | W5,32308
Str. Barco de Avila N40,36094 | W5,52352
Str. San Martin del Pimpollar | N40,37619 | W5,05160
Str. Candeleda N40,15093 |W5,23761
Str. Ramacastafias N40,17818 | W5,03840
Str. Casavieja N40,26677 |W4,76152
Str. Coca de Alba N40,87295 | W5,37026
Str. Pefiaranda de Bracamonte |N40,89992 |W5,21112
Str. Zorita N40,01094 |W5,19689
St. Ch Puente Nuevo N40,41137 |W4,43825
St. Ch Burgillo N40,42657 |W4,52459
Str. Las Hervéncias N40,66708 | W4,68329
St. Otero N40,80284 | W4,209022
St. Avila N40,650645 | W4,683289
St. CH Chorro N40,307393 | W5,671065
Str. Bachilleres N40,636607 | W4,694661
Str. Adaja N40,989919 | W4,819463

9

De unos afios atras, Avila ha comenzado a implantar en su provincia fuentes de generacion de
energia renovables, sobre todo energia fotovoltaica y energia e6lica, que suponen un 14%y 70.7% de
la produccién total en 2020 (EREN). No obstante, la fuente con mayor crecimiento en el periodo 2016
— 2020 ha sido la hidraulica, con un crecimiento del 2.3% para suponer el 15.3% de la produccién
eléctrica total de la provincia.

La provincia de Avila s6lo cuenta con centrales de generacion de energia basadas en recursos
renovables, que suponen la generacion del 3.11% de la energia generada en la Comunidad Autonoma
(EREN). En concreto, la provincia cuenta con centrales de generacion hidroeléctrica, edlica y solar
fotovoltaica. En ellas, la produccion en 2020 fue de 122,432 MWh generados en centrales
hidroeléctricas, 566,525 MWh procedentes de energia edlica y 122,088 MWh procedentes de plantas
solar fotovoltaica. La produccién total supuso un crecimiento del 2.37% con respecto de la
produccion del 2019, siendo la fuente con mayor incremento de produccién la energia hidroeléctrica,
con un crecimiento del 133% (en 2019, afio de menores precipitaciones, segun datos del EREN la
energia hidroeléctrica s6lo generé 52,531 MWh). Sin embargo, la produccion bruta de energia
eléctrica en la provincia no es suficiente para abastecer la demanda en la misma, que requiere del
aporte de energia generada con gas natural (353,695 MWh en 2020, de los cuales el 72% se destiné a
demanda doméstica y el restante para consumo industrial y del sector servicios). Cabe destacar que
la produccion de energia eléctrica en la provincia ha subido una media del 2.11% anual desde 2017,
mientras que el consumo se ha reducido en un 1.44% anual en el mismo periodo, afectado en gran
parte por la fuerte reduccion de consumo en el afio 2020 debido a la reduccién de actividad industrial
por la pandemia (en 2020 el consumo se redujo un 5.65%, mientras que la reduccién fue del 0.64% y
del 0.16% en 2019 y 2018 respectivamente).
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Infraestructura viaria y de transportes

La infraestructura viaria y de transportes en la provincia de Avila se muestra en la Figura 16 y Figura
18. En la Figura 16, puede observarse que la densidad de vias de comunicacién y acceso terrestre es
suficiente para acceder con vehiculos convencionales, y todo terreno en el caso de los caminos (linea

gris en la Figura 16).

| 53000 km

Figura 17. Densidad de vias por municipio en km via / municipio.

Toda la provincia cuenta con més de 110 km de autovias y autopistas (linea doble roja Figura 16), mas
de 340 km de carreteras nacionales (linea roja Figura 16) y casi 1000km de carreteras de la Red
Basica, Preferente y Local (linea roja en Figura 16). En detalle, las carreteras con la que cuenta la
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- Autopistas de gestion privada

(0]

AP-51. La autopista de Conexion Avila es una autopista de peaje que comunica la AP-6
(Villacastin) con Avila.

- Red de carreteras del Estado (autopistas, autovias y nacionales)

(0]

(0]

A-6. La autovia del Noreste es una autovia radial que comunica el centro del Espafia
con el extremo noroeste. En el tramo Collado Villalba-Adanero se convierte en
autopista de peaje AP-6.

A-40. La autovia de la Meseta Sur comunica Avila con Tarragona evitando la
Comunidad de Madrid.

N-403. Es una carretera que une la parte norte de Avila (Adanero) con Toledo.

N-502. Es una carretera que une Avila con Cérdoba (municipio Espiel).

N-601. Es una carretera que une Asturias (Gijén) con Madrid, cruzando la provincia de
Avila por el municipio de Adanero.

M-70. Es un proyecto de autovia de circunvalacion exterior de Madrid.

- Red de carreteras autondmicas y provinciales (Red Basica, Preferente y Local)

(0]

OO0 O0O0O0O0O0O0O0

(0]

AV-100. Es una carretera que une Avila (El Barco de Avila) con la provincia de
Salamanca.

AV-105. Es una carretera que une Arevalillo con la provincia de Salamanca.

AV-110. Es una carretera que une Avila (ciudad) con la provincia de Salamanca.
AV-800. Es una carretera que une los municipios de Fontiveros y Villanueva del Aceral.
AV-804. Es una carretera que una los municipios de Cardefiosa y Arévalo.

AV-900. Es una carretera que une los municipios de Avila y Burgohondo.

AV-905. Es una carretera que une los municipios de Venta del Obispo y El Barraco.
AV-931. Es una carretera que une Hoyos del espino con la Plataforma de Gredos.
AV-933. Es una carretera que une los municipios de Mufana y Blacha.

AV-941. Es una carretera que une los municipios de Venta de la Rasquilla con El Barco
de Avila.

CL-501. Es una carretera de une las ciudades de Madrid con Plasencia a través del
Valle del Tiétar.

En cuanto al acceso en tren, existen 4 estaciones pertenecientes a las lineas de Madrid — Hendaya y
Avila — Salamanca: Avila, Arévalo, Cardefiosa de Avila y San Pedro del Arroyo. La red de transporte
aéreo la conforman 6 helipuertos y un hidroaerédromo.
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Figura 18. Red de transporte aéreo y por rail en la provincia de Avila.

Con respecto del transporte publico interurbano, la oferta actual se corresponde con rutas que
conectan los municipios de la provincia con la ciudad de Avila. El horario habitual consiste en la
realizacion del recorrido hacia Avila a primera hora de la mafana, y que la vuelta se realice por la
tarde. La frecuencia suele ser diaria de lunes a viernes. Las lineas de algunos municipios con menos
viajeros solo funcionan lunes y viernes, o incluso solo viernes. Para algunos municipios, los recorridos
funcionan a demanda, siendo necesario llamar al teléfono indicado por la concesionaria para solicitar
la parada, o incluso el viaje.

Red telecomunicaciones

Comunicaciones Moviles

El sistema global para las comunicaciones mdviles 2G (del inglés Global System for Mobile
communications, abreviado como GSM) es un sistema estandar, desarrollado por European
Telecommunications Standards Institute (ETSI), de telefonia movil digital. GSM se considera, por su
velocidad de transmisién y otras caracteristicas, un estandar de segunda generacion (2G), pero
actualmente en la provincia de Avila convivimos con diferentes generaciones (2G/3G/4G, 5G en fase
de despliegue y 6G en fase de desarrollo), pudiendo las compaifiias utilizar redes duales para ofrecer
una mayor cobertura (si no hay cobertura, el terminal movil itera entre diferentes tipos de redes).

En la Figura 19 se muestra la evolucion de las diferentes generaciones de la tecnologia, que ha
aumentado la cobertura y la velocidad de conexion desde su origen hasta el dia de hoy: de tipo GSM,
UMTS (Universal Mobile Telecommunications System) y LTE (Long-Term Evolution).

Plan Basico.

PLatea

21-

ACTA DEL PLENO
NUmero: 2021-0013 Fecha: 29/12/2021

Cad. Validacion: SNCKZLD9QSQJJYJI59JTGXYQWG | Verificacion: https://diputacionavila.sedelectronica.es/
Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 44 de 107



:

D E AVILA VNiVERSiDAD
P SALAMANCA
CAMPUS DE EXCELENCIA INTERNACIONAL
66 (2030s)
Deep,
Intelligent and
Full Coverags
S0 (2020s)
Internet of The
Things Tactile
4G (2010s)  — Internet
Mobile Seamiess
Broadband cMBB Cnnn:-:
3G (2000s) eMTC
Global Voic
Coverage T?:: URLLC
2G(1990s) Website
Digital i Video
v | v
1G (1980s) Wehsite
Augmented Voice
Mobile SMS
Voice

Figura 19. Evolucion de las generaciones de la tecnologia en la red de comunicaciones de la provincia de Avila.

La provincia de Avila cuenta con 3.766 estaciones/antenas de comunicaciones de telefonia moévil de
diferentes generaciones (https://www.opencellid.org/). En el siguiente mapa (Figura 20) se muestran
las diferentes ubicaciones de las antenas instaladas a lo largo de la geografia abulense, agrupandolas
por diferentes gerleracionesgg la tecnologia (2G — GSM / 3G — UMTS /4G - LTE).
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Figura 20. Ubicacion de las estaciones de comunicaciones en la provincia de Avila.

En base a la ubicacién de las estaciones de comunicacion, en la Figura 21 se muestra un mapa de
densidad de las instalaciones a lo largo de la provincia de Avila. Este mapa representa de forma
aproximada el nivel y la calidad de cobertura en las diferentes zonas geograficas de la provincia.
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Figura 21. Mapa de cobertura en la provincia de Avila.

En aplicaciones web, como por ejemplo https://alpercinar.com/open-cell-id/, se puede consultar de
forma interactiva el nmero y tipo de estaciones que dan servicio a una determinada zona geografica
de la provincia de Avila.

Red de Alerta Nacional de Proteccion Civil

Adicionalmente, a parte del sistema convencional de comunicacion, el articulo 12 de la Ley 17/2015,
de 9 de Julio, del Sistema Nacional de Proteccion Civil, dicta la existencia de la Red de Alerta Nacional
de Proteccion Civil. Se crea la Red de Alerta Nacional de Proteccion Civil como sistema de
comunicacién de avisos de emergencia a las autoridades competentes en materia de proteccion civil,
sin perjuicio de las competencias de las comunidades autonomas, a fin de que los servicios publicos
esenciales y los ciudadanos estén informados ante cualquier amenaza de emergencia.

La gestién de la Red correspondera al Ministerio del Interior, a través del Centro Nacional de
Seguimiento y Coordinacion de Emergencias de Proteccion Civil.

Todos los organismos de las Administraciones Plblicas que puedan contribuir a la deteccion,
seguimiento y previsién de amenazas de peligro inminente para las personas y bienes comunicaran
de inmediato al Centro Nacional de Seguimiento y Coordinacién de Emergencias de Proteccion Civil
cualquier situacion de la que tengan conocimiento que pueda dar lugar a una emergencia de
proteccion civil.

Los 6rganos competentes de coordinacion de emergencias de las comunidades auténomas seran
cauce tanto para la informacién de las emergencias de proteccion civil al Centro Nacional de
Seguimiento y Coordinacién de Emergencias de Proteccion Civil, como para la transmision de la alerta
a quien corresponda.

Como en el caso de la Red Nacional de Informacion de Proteccion Civil (RNI), la Red de Alerta
Nacional (RAN) requiere una infraestructura de comunicaciones que permita la interconexion de los
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distintos participantes involucrados en la deteccion, proceso, gestion y notificacion de las alertas.
Ademas de esta infraestructura de comunicaciones sera necesario, obviamente, disponer de un
sistema que permita la gestion coordinada y agil de los distintos tipos de avisos, alertas y
notificaciones que componen el sistema.

Red Nacional de Radio de Emergencia (REMER)

La Red Nacional de Radio de Emergencia (REMER) se constituye como una red de ambito estatal
alternativa y complementaria a otras redes de comunicaciones utilizadas por la Direccién General de
Proteccion Civil y Emergencias del Ministerio del Interior.

Esta red estd compuesta por radioaficionados acreditados para ello, y son colaboradores voluntarios
permanentes del Sistema Nacional de Proteccion Civil y, por tanto, se atienen a las normas dispuestas
en cada caso y a las instrucciones puntuales que sean proporcionadas por la Direccion General de
Proteccién Civil y Emergencias. Los colaboradores utilizaran sus propios medios de
radiocomunicaciones para el cumplimiento de las misiones que les sean encomendadas.

Los objetivos de esta red son los siguientes:

e Constituir un sistema de comunicaciones alternativo y complementario a las redes de
comunicacion utilizadas por la Direccién General de Proteccion Civil y Emergencias. Como tal
sistema de comunicaciones debera permitir la recogida de informacion relevante sobre
cualquier situacion de la emergencia, y la transmision de mensajes a aquellos destinatarios
que, por las caracteristicas de la emergencia, no dispongan de otros medios de comunicacion
operativos.

e Conformar una estructura operativa que permita a los radioaficionados acreditados cumplir
con su derecho y deber ciudadano de colaboracion en emergencias, asumiendo
voluntariamente las funciones que como miembros de la REMER les fueran asignadas por la
Direccidn General de Proteccion Civil y Emergencias.

e Constituirse como una capacidad estatal de apoyo al Sistema Nacional de Proteccién Civil,
cuando se considere necesario.

Esta Red se encuentra reglamentada por la Orden INT/1149/2018, de 29 de octubre, por la que se
regula la organizacion y el funcionamiento de la Red Nacional de Radio de Emergencia.

Infraestructura industrial

El sector industria de la provincia de Avila esta formado por 5.650 empresas dadas de alta en la
Seguridad Social, de las que el 76,7% corresponden al sector servicios, el 12,2% al sector de la
construccion, y el 8,3% y 2,8% a industria y agricultura, respectivamente. De estas empresas, las
presentes en poligonos industriales implican el 12,6% de las afiliaciones a la Seguridad Social en 2019.
En la provincia de Avila se encuentran diversos poligonos industriales (Figura 22), localizados 3 de
ellos en la capital y su entorno. En septiembre de 2021, los 3 poligonos de Avila y su entorno se
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encuentran inmersos en un programa de mejora que incluye inversiones para la llegada de nuevas
empresas, asi como para el mantenimiento y expansion de las empresas existentes (Plan Territorial
de Fomento para Avila y su entorno 2020-2024), debido a su necesidad de refuerzo.

Rorra de Arévalo (Automocion)

Centro Logistico Cylog (Autompcion)

Ji Soto (Agroalimentario)  |a peguera r\-"-.gruzl\r'nenti'io;-

Burgohondo (Agroalimentario)
Pk (AQ )

&2 Cafladas / La Pineda (Agroalimentaria)

Sgrpalimentario)

I(-5[_':_mv'u\[,".:_ru('llr-pntwlu).'3""dra P Lao s, :
s (Agroalimentario)

tinete (Agroalentario)

El Mar
L]

& ndeleda (Agrog
Figura 22. Poligonos industriales de la provincia de Avila.

La mayoria de las empresas ubicadas en estos poligonos industriales pertenecen a los sectores
tractores de la provincia: agroalimentario, automocion y energias renovables, con prevalencia del
primero, salvo en el Poligono Industrial de Las Hervencias (Avila) donde la mayoria de las parcelas
estan ocupadas por subcontratistas de automocion.

La Tabla 3 muestra un resumen de los poligonos industriales de la provincia de Avila, con su sector
mayoritario de entre los tres sectores tractores y las empresas mas representativas.

Tabla 3. Poligonos industriales en la provincia de Avila.

POLIGONO MUNICIPIO SECTOR EMPRESAS ACTIVIDADES
MAYORITARIO REPRESENTATIVAS
Las Hervencias Avila Automocion Estampacion Nissan /
Renault, Cesvimap
Vicolozano Avila Agroalimentario Ornua (Quesos)
Centro Logistico | Avila Automocion
CyLog
La Colilla La Colilla Agroalimentario Chocolates Elgorriaga
Tierra de | Arévalo Automocion Plastic Omnium
Arévalo
El Martinete Arenasde  San | Agroalimentario Dulces Arenas Servicios, talleres
Pedro
El Brajero Las Navas del | Agroalimentario Industrial y
Marqués Almacén
Candeleda Candeleda Agroalimentario Caprino Candeleda
Las Ventillas Sotillo de la | Agroalimentario Morcillas de Sotillo Cerrajerias,
Adrada alimentarias,
comercio mayor /
menor
Cebreros Cebreros Agroalimentario Procubitos
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POLIGONO MUNICIPIO SECTOR EMPRESAS ACTIVIDADES
MAYORITARIO REPRESENTATIVAS

La Adrada La Adrada Agroalimentario Queserias del Tiétar

Las Cafiadas / La | El Barco de Avila | Agroalimentario Judias del Barco de | Industrial /

Pineda Avila Servicios

El Hoyo de|El Hoyo Agroalimentario

Pinares Pinares

Las Condas Piedralaves Agroalimentario Bodegas

La Peguera El Barraco Agroalimentario

El Soto Piedrahita Agroalimentario Embutidos Garrudo

Burgohondo Burgohondo Agroalimentario

Las Vegas Sanchidrian Agroalimentario Trade Corporation | Industrial
International SA.
(Abonosyy Fertilizantes)

San Pedro del | San Pedro  del | Agroalimentario Alta Morafia, Fabrica Industrial /

Arroyo Arroyo de Pinturas Servicios

Las estaciones de servicio se consideran en el PLATEA infraestructuras industriales, ya que ademas de
proporcionar el abastecimiento de hidrocarburos, suponen un riesgo de caracter comparable a otras
industrias (sustancias quimicas, zonas de trabajo, transito de mercancias, etc.). Como se observa en la
Figura 23, las estaciones de servicio se concentran siguiendo un patréon demogréfico y entorno a vias
de comunicacion importantes, como la Autovia A-6.

Figura 23. Estaciones de servicio en la provincia de Avila.

Finalmente, resefiar que la provincia de Avila no cuenta con industrias afectadas por la normativa
SEVESO, conforme al RD 1254/1999, de 16 de julio, modificado por RD 948/2005, de 29 de julio.

Todos los poligonos industriales y estaciones de servicio se encuentran convenientemente
geolocalizadas en el PLATEA-GIS.
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Patrimonio Histoérico, Artistico y Cultural

La provincia de Avila presenta una gran riqueza en patrimonio historico, empezando por su capital,
inscrita en la Lista de Patrimonio Mundial de la UNESCO en 1985. La importancia del patrimonio
histdrico en el sector turistico de la provincia de Avila se muestra por el aumento de visitas registrado
en los dltimos afios a los principales monumentos y museos, segun los analisis del Observatorio
Turistico de la Ciudad de Avila.

La Morafa

El patrimonio historico-cultural de la comarca de La Morafia se caracteriza por presentar un estudio
romano-visigodo, con incorporacién de elementos mudéjares. Se encuentran en esta zona multitud
de arcos de herradura, y edificaciones con plantas con tendencia a estar muy compartimentadas. Los
materiales mayoritarios son ladrillo, mamposteria, yeso y madera (Figura 24).

== . et

Figura 24. Ejemplo de elementos histdricos en la comarca de la Morafa.

Valle de Amblés y Sierra de Avila

La comarca del Valle de Amblés y Sierra de Avila incluye a la capital, con su muralla como elemento
del patrimonio histdrico por excelencia, asi como todas las construcciones religiosas incluidas en la
lista de Patrimonio de la Humanidad en 1985 y 2007 y declaradas como Bien de Interés Cultural (BIC)
(la muralla medieval, las iglesias roméanicas de San Pedro, San Vicente, San Andrés y San Segundo;
iglesias de San Nicolas, Santa Maria de la Cabeza, San Martin; conventos de la Encarnacién, San José,
Real Monasterio de Santo Tomas y Santa Ana).

Tanto los elementos del patrimonio historico de la capital como del resto de municipios de la
provincia estan construidos con material granitico, con elementos megaliticos de estilos roméanico y

g6tico. Asimismo, se encuentran yacimientos de origen veton (Figura 25).
e L -

"‘L‘ = ‘Qﬁ'

Figura 25. Ejemplo de elementos histdricos en la comarca del Valle de Amblés y Sierra de Avila.

Alto Tormes, Sierra de Gredos y Valle del Corneja

La tercera comarca analizada, la comarca del Alto Tormes, Sierra de Gredos y Valle del Corneja, se
caracteriza por un patrimonio histérico formado por arquitectura granitica de estilos romanico y
veton, con elementos megaliticos y yacimientos arqueoldgicos de origen veton (Figura 26).
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Figura 26. Ejemplo de elementos histdricos en la comarca del Alto de Tormes, Sierra de Gredosy Valle del Corneja.

Valle del Alberche y Tierra de Pinares
El patrimonio de la comarca del Valle del Alberche y Tierra de Pinares se describe como arquitectura
granitica de estilos pre-romanico, romanico, renacentista y neoclasico (Figura 27).

Figura 27. Ejemplo de elementos histdricos en la comarca del Valle del Alberche y Tierra de Pinares.

Valle del Tiétar

Similar al resto de comarcas, el Valle del Tiétar también presenta arquitectura granitica en sus
elementos de patrimonio histérico. Los estilos de construccidn datan de las épocas medieval, gética y
renacentista; aunque también se pueden encontrar elementos anteriores tales como necrépolis y un
castro prerromano (Castro del Raso) (Figura 28).

e

) Figura 28. Ejemplo de e

La distribucion espacial de los Bienes de Interés Cultural (BIC) de tipo inmueble se muestra en la
Figura 29, estando convenientemente geolocalizados en el PLATEA-GIS.
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Figura 29. BIC de la provincia de Avila.

101 @p 26 euibed | euonses 0o1jqndse ewJojele|d e] 9psap S)USWIEDIUQIIOS|S OPELLIY 0JUBWNI0QJ
/S9°E01UO.JOB[OPSS EIABUOIOEINAIP//:SARY UQIOBOHLIBA | DMODAXD LIESTAMTOSO6ATZHONS UQIOEPIEA "POD

Plan Basico.

PLatea



DIPUTACION SRS
DE AVILA B EALA AR

CAMPUS DE EXCELENCIA INTERNACIONAL

ANALISIS DE RIESGOS

Segun la definicién del Sistema Nacional de Proteccion Civil, un riesgo es: “la posibilidad de que una
amenaza llegue a afectar a colectivos de personas o a bienes”. El analisis de riesgos en el PLATEA
permite disponer de un estudio detallado de cada uno de los riesgos que pueden darse en la
provincia de Avila, permitiendo ubicarlos, evaluarlos y clasificarlos por orden de gravedad, con el
objetivo de adoptar las medidas necesarias para afrontarlos. El PLATEA complementa este analisis de
riesgos cuantitativo con informacion geoespacial y mapas de riesgos derivados (PLATEA-GIS), de
forma que pueda hacerse mas eficiente y realista esta categorizacion.

Una de las partes fundamentales de todo plan territorial de proteccion civil consiste en una
identificacion de los peligros que pueden afectar al territorio de aplicacién del PLATEA y que pueden
producir dafios a las personas, los bienes y el medio ambiente.
Los peligros se pueden clasificar, segun su origen, de acuerdo con la Agencia de las Naciones Unidas
para la Coordinacion de los Socorros en caso de Catastrofe (UNDRO) en tres tipos:
- Naturales: aquellos cuyo desencadenante no esta directamente provocado por la presencia o
actividad del hombre, sino por factores geoldgicos y climaticos,
- Tecnolégicos: son peligros antrépicos que derivan del desarrollo tecnoldgico y la aplicaciéon y
uso significativo de tecnologias, y
- Antropicos: aquellos provocados o derivados de las acciones o actividades humanas.
Atendiendo tanto a la complejidad de su estudio como a su posible alcance, se ha llevado a cabo un
analisis detallado de peligrosidad, consecuencias, vulnerabilidad, riesgo y zonas del territorio que
pueden verse afectadas por los peligros mencionados.
Este analisis también se apoya en los resultados obtenidos del estudio de distribucién territorial de la
red de parques de extincion de incendios y salvamento de la provincia de Avila (Anexo Ill), donde se
contemplan las caracteristicas que representan la provincia de Avila y los riesgos méas probables que
deben combatirse en este territorio.

Descripcion de riesgos

Riesgos naturales

Dadas las condiciones climaticas, fisiograficas y ecoldgicas de la provincia de Avila, se considera que
los riesgos naturales que pueden darse en la provincia de Avila son: heladas, nevadas, nieblas, viento,
tormentas, inundaciones, sequias e incendios forestales.

De forma particular, el Estudio de la Distribucién de Parques considera el riesgo de inundacion con un
valor de gravedad medio, y muestra el valor categorizado de cada municipio en: Sin Riesgo, Bajo,
Moderado y Alto. Dichos valores quedan ilustrados en la Figura 30.
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Figura 30. Andlisis de riesgos por inundaciones en la provincia de Avila.

Para dicho andlisis se han tomado como referencia:

- Estudio precedente de distribucion de la red de parques de extincion de incendios y
salvamento de la Junta de Castilla y Leon.

- Riesgo Poblacional de inundaciones del INUNCyL del Geoportal de Proteccién Civil de Castilla
y Leon.

- Inventario de emergencias del Servicio del 112 de la Junta de Castillay Leon.

- Informacién Geografica de Referencia de Hidrografia (IGR-H) y de Poblaciones (IGR-P) del
Instituto Geogréafico Nacional (IGN).

- Areas con riesgo potencial significativo de inundacion (ARPSIs) del 1°y 2° ciclo (2011 y 2018)
del Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico.

De la misma forma, el mismo estudio también considera el riesgo por incendios forestales de nivel de

gravedad medio, con la clasificacion a nivel municipal de: Muy Bajo, Bajo, Moderado, Alto y Muy Alto.
Dichos valores quedan ilustrados en la Figura 31.
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Figura 31. Andlisis de riesgos por incendios forestales en la provincia de Avila.

Para dicho andlisis se han tomado como referencia:

- Estudio precedente de distribucién de la red de parques de extincién de incendios y
salvamento de la Junta de Castilla y Leon.

- Inventario de emergencias del Servicio del 112 de la Junta de Castillay Leon.

- Cartografia de localizacidn y delimitacién de las zonas de alto riesgo de incendios forestales
de Castilla y Ledn (ZARIs). Son consideradas zonas de alto riesgo de incendio o de proteccion
preferente, tal y como recoge el articulo 48 de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de
Montes, en su punto 1, aquellas areas en las que la frecuencia o virulencia de los incendios
forestales y la importancia de los valores amenazados hagan necesarias medidas especiales
de proteccion contra los incendios. Las zonas de alto riesgo de incendios forestales en la
Comunidad de Castilla y Le6n quedan declaradas por ORDEN MAM/1062/2005, de 5 de
agosto y por ORDEN MAM/1111/2007, de 19 de junio.

Riesgos tecnologicos

Los riesgos tecnoldgicos identificados en la provincia de Avila son: contaminacion de aguas, incendios
no forestales (industriales y urbanos), transporte de mercancias peligrosas, riesgo quimico y riesgo
radiolégico.

La contaminacion de aguas superficiales y subterraneas esta intrinsicamente ligada al uso de
fertilizantes en las practicas agricolas, vertidos de aguas residuales o de sustancias peligrosas. La
Direccién General del Agua identifica zonas sensibles por el saneamiento o depuracién de aguas
residuales, o vulnerables a nitratos y protegidas por captacion de agua potable gracias a una red de
seguimiento (Figura 32).
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Figura 32. Red de Seguimiento de aguas superficiales y subterraneas en la provincia de Avila.

Los incendios no forestales se distinguen en industriales o rurales, producidos en areas cultivadas.
Segun el histérico de datos recopilados en PLATEA-GIS, un 20% de las incidencias registradas por el
Servicio 112 y Bomberos del Ayuntamiento de Avila, son debidas a incendios urbanos e industriales.
De acuerdo con la cantidad de poligonos industriales presentes en la provincia de Avila y la
distribucién demogréfica que alberga, cabe destacar el riesgo por incendios no forestales, como se
evaluaba en la actualizacion del Estudio de la Distribucion de Parques (Figura 33).

Muy Bajo
Bajo
Moderado
Alto

Figura 33. Andlisis de riesgos por incendios no forestales en la provincia de Avila.

Para dicho andlisis se han tomado como referencia:
- Inventario de emergencias del Servicio del 112 de la Junta de Castillay Ledn.
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El riesgo por transporte de mercancias peligrosas tiene contemplada su prevencion y actuacion en un
Plan Especial especifico en la Comunidad de Castilla y Ledn (MPCYL). Para el PLATEA, comprende una
Guia de Respuesta, en la que se describen las actuaciones para reducir los dafios causados con
emergencias derivadas de este riesgo. Las principales vias de comunicacién de la provincia y el riesgo
de cada municipio estimado en el Estudio de Distribucion de Parques se muestran en la Figura 34.

Sin riesgo
Bajo

Moderado
Alto
Figura 34. Analisis de riesgos por transporte de mercancias peligrosas y vias de transporte principal.

Segun las Estadisticas de accidentalidad en el Transporte de Mercancias Peligrosas por
carretera del afio 2020 que realiza el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana,
en el 18% de los accidentes producidos en este periodo hubo derrame de alguna sustancia
peligrosa.

No obstante, respecto a la distribucién de accidentes por tipo de via, el 4% tuvo lugar en
carretera local o vecinal, mientras que el 54% tuvo lugar en autovias.

La provincia de Avila tiene catalogados 245 km dentro de la Red de Itinerarios para
Mercancias Peligrosas (Figura 35).

9 . Plan Basico.
PLatea

21-

ACTA DEL PLENO
NUmero: 2021-0013 Fecha: 29/12/2021

Cad. Validacion: SNCKZLD9QSQJJYJI59JTGXYQWG | Verificacion: https://diputacionavila.sedelectronica.es/
Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 57 de 107



. Tl
DIPUTACION N ;3-%‘%”
DE AVILA B EALA AR

CAMPUS DE EXCELENCIA INTERNACIONAL

Ao
| ® - o -
Figura 35. Red de Itinerarios para Mercancias Peligrosas correspondiente a la provincia de Avila y alrededores. Fuente:
https://www.mitma.gob.es/recursos_mfom/paginabasica/recursos/rimp-2021.pdf

Para dicho andlisis se han tomado como referencia:
- Estudio precedente de distribucién de la red de parques de extincion de incendios y
salvamento de la Junta de Castilla'y Leon.
- Inventario de emergencias del Servicio del 112 de la Junta de Castillay Ledn.
- Informacion Geografica de Referencia de Redes de Trasporte (IGR-RT) del Instituto Geografico
Nacional (IGN).

Los riesgos quimicos a los que la poblacion de la provincia de Avila esta expuesta son todos aquellos
accidentes graves en los que intervienen sustancias peligrosas. A consecuencia del desarrollo
tecnoldgico actual, la presencia y uso de sustancias quimicas peligrosas ha aumentado. Los
accidentes graves con este tipo de sustancias no solo se manifiestan en forma de incendios, sino que
pueden provocar explosiones, fugas o derrames, que conllevan fenémenos de tipo térmico, mecénico
y quimico, para los que deben aplicarse medidas concretas. En Avila, segtin el analisis realizado en el
Estudio de Distribucion de Parques, el riesgo quimico por municipio se clasifica en Bajo o0 Moderado
(Figura 36).
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Sin riesgo
Bajo

Moderado
Figura 36. Analisis de riesgos quimicos en la provincia de Avila.

Para dicho andlisis se han tomado como referencia:
- Estudio precedente de distribucion de la red de parques de extincion de incendios y
salvamento de la Junta de Castilla y Leon.
- Inventario de emergencias del Servicio del 112 de la Junta de Castillay Leon.
- Inventario de poligonos industriales (elaboracién propia PLATEA).

Los riesgos radioldgicos son aquellos relacionados con radiaciones ionizantes. Dado que no existen
centrales nucleares en la provincia de Avila, no constan Planes de Emergencia Interiores (PEI) o
Planes de Emergencia Nuclear exteriores (PEN) que afecten al territorio. Sin embargo, existen otras
causas que podrian desencadenar una emergencia de este tipo en la provincia.
El riesgo radiolégico puede ocasionar emergencias en las siguientes situaciones:

- Presencia de fuentes radiactivas peligrosas fuera de control.

- Uso indebido de material radiactivo en instalaciones nucleares y radiactivas.

- Exposicion o contaminacion accidental del publico.

- Sobreexposicion o contaminacion grave de trabajadores.

- Amenazasy actos dolosos asociados al uso o tréafico ilicito de material radiactivo.

- Accidentes catastroficos que puedan dar lugar a emisiones de material radiactivo al medio

ambiente.

La Directriz Basica de Planificacion de Proteccion Civil ante el Riesgo Radioldgico, aprobada por Real
Decreto 1564/2010, de 19 de noviembre, resulta de aplicacién en la elaboracion, la implantacion y el
mantenimiento de la eficacia de los planes especiales de proteccion civil frente a emergencias
radioldgicas, en los &mbitos territoriales que lo requieran. No obstante, aunque la provincia de Avila
no requiere este tipo de plan especial, las normas y criterios esenciales de caracter radioldgico que
establece la citada Directriz, podran ser de aplicacion en lo que proceda, y en la planificacion de la
respuesta frente a emergencias radiolégicas que pudieran ocurrir en su territorio.
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Riesgos antrépicos

A pesar de la causalidad antrépica que pudiera darse en los riesgos mencionados anteriormente, en
este apartado se recogen aquellos riesgos relacionados directamente con la actividad humana. Estos
riesgos tienen como principal agente causante el desarrollo de ciertas actividades humanas, cuya
provocacion radica en su comportamiento temerario 0 en su vulnerabilidad ante circunstancias
andémalas o antinaturales. La clasificacion que puede hacerse de ello es:

9

L ]
PLatea

Anomalias en redes fisicas de comunicacion o suministro. Son aquellos riesgos en los que se da
la falta o discontinuidad en redes de abastecimiento de agua, alimentos, productos
farmacéuticos, hidrocarburos, electricidad, teléfono o internet, debidas a accidentes, nevadas
u otras inclemencias meteoroldgicas puntuales. Aunque no suponen un grave riesgo para la
poblacion civil, pueden causar graves dafios en las zonas mas deshabitadas o con alto grado
de poblacién envejecida, mas dependiente.

Dada la densidad de la red de transportes, comunicaciones y suministros, como agua
corriente sanitaria y electricidad, en Avila este riesgo no se da con frecuencia.

Accidentes en actos multitudinarios. La concentracion de personas motivada por la
celebracion de actos deportivos o festivos supone un riesgo potencial para todos los
asistentes y la poblacion de las areas circundantes, puesto que un incremento de la poblacion
en poco tiempo perturbara el medio y los recursos que ese territorio acostumbre. Este riesgo,
se dara de forma localizada en las zonas y fechas en las que tenga lugar el evento.

Los riesgos de este tipo son de caracter puntual en el espacio y en el tiempo, de acuerdo al
desarrollo de los eventos. Por tanto, son considerados en consecuencia a la eventualidad y
popularidad que obtengan.

Accidentes en edificios o infraestructuras. Se trata de aquellos accidentes producidos por el
derrumbe parcial o total de construcciones o infraestructuras de cualquier tipo que
produzcan dafios a personas o bienes. Este riesgo, estara causado por la ejecucion de obras
de construccion, perturbaciones que comprometan su integridad estructural, desgaste o
derivadas de falta de mantenimiento.

Incidencias asociadas al transporte de personas y bienes. El transporte de mercancias y el
desplazamiento de personas genera un riesgo potencial de accidentes de trafico o tren, que
ademas de provocar situaciones de grave riesgo para las personas implicadas pueden afectar
al transito regular de las vias de comunicacion afectadas.

En el Estudio de Distribucién de Parques se evalla este riesgo conforme a las categorias de:
Muy Bajo, Bajo, Moderado, Alto (Figura 37). Para esta evaluacion se han tenido en cuenta el
inventario de emergencias tipo accidente de trafico del Servicio del 112 de la Junta de Castilla
y Ledn, y la segmentacién de la red de transportes de cada municipio.
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Figura 37. Andlisis de riesgos por accidentes de trafico en la provincia de Avila.

Andlisis comparativo

El PLATEA-GIS alberga un histérico de emergencias que han tenido lugar en la provincia de Avila
durante los dltimos 5 afios a las que han hecho frente o de los que han tenido constancia los
organismos y Administraciones implicados en el PLATEA.

Esta consulta de datos al PLATEA-GIS ha permitido diagnosticar e identificar aquellos riesgos que
suponen una amenaza real y contrastada para la poblacion, los bienes y el patrimonio natural de la
provincia de Avila. Con ello, la Diputacion de Avila ha mejorado y actualizado los datos con los que
tomar decisiones para la correcta actuacién en emergencias y prevencion de riesgos.

Las incidencias registradas en el PLATEA-GIS se han categorizado en:

Incendios no forestales: en cultivo; en cuneta; en edificio (residencial, docente, sanitario); en
establecimiento publico; en industria; en instalaciones agricolas; en mobiliario urbano; en
aparcamientos; en vehiculo; en vertederos y en solares.

Incendios forestales.

Inundaciones: desbordamiento cauce; filtraciones de agua; inundacién.

Mercancias peligrosas: accidentes en los transportes de mercancias peligrosas por carreteray
ferrocarril.

Riesgo quimico: escape de gas; explosion industria; explosion no en la industria; intoxicacion
por mondxido.

Accidentes de trafico: accidentes de autobUs con heridos; accidente vial con atrapados,
accidente vial con/sin heridos; atropellos; averia vehiculo autovia-autopista; averia vehiculo
con posible peligro; colision de tren; conductor suicida; accidentes de ferrocarril;
arrollamiento de persona con ferrocarril, accidentes con multiples victimas.

Considerando el numero de intervenciones para cada riesgo, en el Estudio de Distribucién de Parques
se calculan que un 68.47% de las emergencias atendidas son accidentes de trafico, seguido de
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incendios no forestales (19.09%) y forestales (8.32%). El resto de riesgos han provocado un
porcentaje de incidencias menor que los anteriores, por lo que se deduce que su frecuencia en la
provincia es menor.

Cabe destacar que, dada la flexibilidad y dinamismo con las que se plantea el mantenimiento de la
herramienta PLATEA-GIS, este analisis estard sujeto a modificaciones conforme se realicen y
actualicen cambios en la herramienta, por lo que en este documento solo se recoge un analisis
basado en la informacion recogida hasta su fecha de publicacion.

A la vista de la informacién recopilada y representada en cartografia tematica sobre los riesgos a los
qgue cada municipio estd expuesto, asi como la cartografia oficial del Ministerio para la Transicion
Ecoldgica y el Reto Demografico sobre Areas con Riesgo Potencial Significativo de Inundacion (ARPSI),
se deducen las siguientes conclusiones:

- los municipios por los que pasa el Rio Adaja sufren un riesgo de inundacién considerable, que
sera tenido en cuenta en todas las medidas de actuacién y proteccion.

- los municipios de las comarcas del Valle Tormes y Corneja, Alberche y Tierra de Pinares, y
Tiétar son, en general, los afectados por riesgo de incendios forestales debido a la presencia
de grandes masas forestales.

- la contaminacion de aguas se considera un riesgo de gravedad uniforme ya que toda la
provincia alberga cursos de agua superficial y subterranea susceptibles de ser contaminados.

- los incendios no forestales se concentran en la provincia en los municipios de Candeleda,
Arévalo, Arenas de San Pedro, Sotillo de la Adrada y El Tiemblo, probablemente debidos a la
alta densidad de poblacion.

- el mayor riesgo quimico se estima en la capital, Arévalo y Arenas de San Pedro, por el mismo
motivo y mayor presencia de industria.

- el riesgo por transporte de mercancias peligrosas se concentra en todos los municipios por los
que transcurren las lineas de ferrocarril, autovias y autopistas.

La integracion, con ayuda del PLATEA-GIS, de los indices anteriormente descritos junto con el riesgo
estadistico y la vulnerabilidad poblacional permiten zonificar la provincia de Avila en cada uno de sus
municipios en funcién del valor del riesgo potencial de emergencias. Para ello, el territorio se ha
zonificado segun la situacion demografica, las caracteristicas del medio que soporta, y los riesgos mas
graves a los que se expone la poblacién que lo habita, resultando asi la zonificacion que representa la
Figura 38.
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Figura 38. Zonificacion segun el Riesgo Potencial de Emergencia (RPE) en la provincia de Avila.

En la Figura 38 se representa la zonificacion de la provincia de Avila seglin el Riesgo Potencial de
Emergencia (RPE) estimado considerando la siguiente expresion:

La zonificacién del territorio basada en este riesgo agrupa las siguientes variables:

- Riesgo Estadistico. Es el riesgo estimado en funcion de la frecuencia y causalidad de las
emergencias acaecidas en un periodo determinado. La fuente de informacion consultada para
hacer esta estimacién fue el inventario de emergencias del Servicio del 112 de la Junta de
Castillay Ledn entre los afios 2016 a 2020.

- Vulnerabilidad Poblacional. Corresponde a la evaluacion de la incidencia en una emergencia
en funcion de las caracteristicas demograficas de un municipio, considerando factores
relevantes como la poblacion flotante en determinados municipios y el porcentaje de
poblacion mayor.

- Indice Global derivado de Riesgos Especificos (IGRE). Considera el riesgo que supone para la
poblacion una actividad o emergencia especifica, siendo seleccionadas como tal para el
territorio de la provincia de Avila: el riesgo quimico, el derivado del transporte de mercancias
peligrosas, los incendios forestales y no forestales, las inundaciones y los accidentes de
tréfico.

La zonificacion del territorio en funcion del Riesgo Potencial de Emergencia (RPE) -como
integracion de los factores anteriormente analizados- constituye, junto con la informacion de los
tiempos de acceso a los nucleos (desarrollado en el Anexo llI: Estudio de Distribucion de Parques),
el paso clave que permite asignar los recursos humanos y materiales de extincion de incendios y
salvamento necesarios para proteger el territorio.
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El analisis por comarcas (Tabla 4) muestra que:

- En la Comarca de La Morafia aproximadamente la mitad de la poblacion (41%) habita una
zona con RPE Alto.

- Enla Comarca del Valle Alberche y Tierra de Pinares el 47% de la poblacion reside en zonas
con RPE Alto.

- Enla Comarca Valle Amblés y Sierra de Avila el 82% de la poblacion reside en zonas con RPE
Muy Alto.

- EnlaComarca del Valle del Tiétar el 51% de la poblacion reside en zonas con RPE Alto.

- Enla Comarca del Valle de Tormesy Corneja el 38% de la poblacion reside en zonas con RPE

moderado.
En general, el andlisis arroja que el 59% de la poblacién abulense esta en zonas con RPE alto o
muy alto.
Tabla 4. Resumen de Riesgo Potencial de Emergencia por comarca.
~ RPE - . 1
colrnarca Muy bajo Bajo Moderado Alto 1otal yerieral
La Morafia
Municipios 60% | 33% 5% 2%
Poblacion 17%8  27% 15% 41%
Superficie (km?) 44% 40% 12% 3%
Valle Alberche y Tierra de Pinares i
Municipios 9% 57% 22% 13%
Poblacion 1% 15% 3% 47%
Superficie (km?) 3% | 429 36% 19%
Valle Amblés y Sierra de Avila
Municipios 55% [ 35% 8% 0%
Poblacion 5% 8% 5% 0%
Superficie (km?) 35% 42% 13% 0%
Valle Tiétar
Municipios 0% 46% 42% 13%
Poblacion 0% 15% 34% 51% 0%
Superficie (km?) 0% 26% 35% 39% 0%
Valle Tormes y Corneja
Municipios 62% | 35%) 3% 0% 0%
Poblacion 21% 41% 38% 0% 0%
Superficie (km?) 40% 58% 2% 0% 0%
Total Municipios 48% 38% 11% 3% 0%
Total Poblacién 6% 15% 19% 22%- 3%
Total Superficie (km2) 27% 43% 17%] 9% | 3%
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ESTRUCTURA ORGANIZATIVA Y OPERATIVA
Direcciony coordinacion .|

Direccién y coordinacion

La organizacion de las funciones de coordinacion y direccion de todo el personal implicado en
emergencias de proteccion civil y catastrofes requiere una estructura organizativa con mando Unico.
La estructura disefiada tiene por objeto ser capaz de atender la diversidad de emergencias que
puedan presentarse, de acuerdo con el siguiente organigrama (Figura 39).

Director del PLATEA

!

Comité asesor —— » CECOPA/CECOPI| « Gabinete de informacién

I

v v v

Figura 39. Organigrama PLATEA. En naranja, estructura de coordinacion; en rojo, estructura operativa; CECOPA/CECOPI:
Centro de Coordinacion Operativa de Avila / Integrado; PMA: Puesto de Mando Avanzado.

Director del Plan

La Direccién del PLATEA corresponde al Presidente de la Diputacion de Avila, que podra delegar en
quién designe segun la gravedad de la emergencia, su alcance y los medios y recursos a movilizar.
Esta capacidad directiva implica la coordinacion en el desarrollo de las competencias del resto de
autoridades y directores de planes, quienes conservan las funciones de direccién de los planes y
Servicios propios.
Podra contar con el apoyo del personal que considere oportuno y que las circunstancias le permitan
para el desarrollo de estas funciones.
- declarar la activacién del PLATEA y sus diversas Situaciones en Fase de Emergencia,
- ostentar la maxima representacion del PLATEA ante otros organismos publicos o privados,
- tomar decisiones para la gestién de la emergencia,
- activar la estructura directiva del PLATEA cuando surja una emergencia:
o convocar al Comité Asesor,
0 ordenar la constitucion del Gabinete de Informacion,
o constituir y dirigir el Centro de Coordinacion Operativa de Avila (CECOPA),
- establecer y designar el/los Puesto de Mando Avanzado (PMA) y los Grupos de Accion,
considerando la informacién aportada por sus miembros
- cursar avisos Yy realizar notificaciones a las Entidades locales y del Estado de otras
Comunidades Autonomas,
- declarar el final de la emergencia y desactivar el PLATEA,
- orientar, dirigir, supervisar y asegurar la implantacion y el mantenimiento del PLATEA.
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Comité asesor

Es el 6rgano colegiado de dar asistencia a la Direccion del PLATEA en la ejecucion de sus funciones, ya
sea con relacion a las actuaciones para la resolucion de la emergencia, como en lo referente al
mantenimiento de la operatividad del PLATEA.
La composicion del Comité Asesor incluira miembros y representacién de los organismos citados en la
Figura 40, detallados a continuacion:
- los representantes de la administracion de la diputacién provincial designados para tal puesto
por sus competencias y conocimientos,
- los representantes de los municipios afectados, tal que alcaldes o miembros de la corporacién
municipal,
- los representantes de los Grupos de Accion cuya intervencion sea necesaria, y
- cuantos considere el Director del PLATEA.

Comité asesor

- Diputacion de Avila

- municipios afectados

- Grupos de Accion

- cuantos considere el director del PLATEA

Figura 40. Composicion general del Comité Asesor.
Las funciones basicas del Comité Asesor son:
- Asesorar al Director del Plan sobre las consecuencias del siniestro, medidas a adoptar y
medios necesarios en cada momento de la emergencia.
- Estudiar y proponer las modificaciones pertinentes para una mayor eficacia del Plan.
- Proponery evaluar los simulacros que hayan de realizarse, asi como las acciones encaminadas
al mantenimiento de la operatividad del Plan.

Gabinete de Informacion

El Gabinete de Informacion es el 6rgano encargado de canalizar y supervisar toda la informacion que
se suministre a los medios de comunicacion.
La informacion a la poblacién se considerara parte esencial en la gestién de una emergencia y se
realizara a través de un Unico portavoz oficial que sera el Director del PLATEA o el responsable en
quien este delegue, apoyandose para ello en el Gabinete de Informacién.
Estara formado por el Gabinete de prensa de la Diputacion provincial de Avila.
Los responsables de Prensa desempefiaran su tarea en comunicacion y coordinacion con la Direccién
o Direccion General correspondiente de la Consejeria competente en materia de Comunicacion.
Sus funciones son:
- Difundir las orientaciones y recomendaciones emanadas de la Direccién del PLATEA.
- Centralizar, coordinar y preparar la informacion general sobre la emergencia y facilitarla a los
medios de comunicacién, una vez aprobada por el Director del PLATEA.
- Informar sobre la emergencia a cuantas personas u organismos lo soliciten, principalmente a
los medios de comunicacion.
- Obtener y facilitar toda la informacion relativa a posibles afectados, facilitando los contactos
familiares y la localizacion de personas.
Con el objeto de proporcionar informacion sencilla y fiable a la poblacién, el Gabinete de Informacion
contara con expertos o personal técnico que divulgue desde una perspectiva profesional la evolucion
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de las emergencias, sus causas y las consecuencias mas previsibles. Con esto, se pretende la
simplificacién de la informacién técnica recibida del PMA, y su transmision a la poblacion y a la
prensa, sin reducciones ni interpretaciones que la aparten de los hechos o no justifiguen con
argumentos acertados la situacion sobrevenida.

La presencia de personal con formacién técnica y/o cientifica acerca de los riesgos de los que deriva
la emergencia declarada, permitira:

la sensibilizacion de la poblacién sobre las causas 0 motivos que dieron lugar a la catastrofe,
la concienciacion social acerca del uso y aprovechamiento del medio que habitan y los
recursos que precisan,

la acertada perspectiva social de los riegos a los que estan expuestos,

la asuncion de la propiedad de los riesgos a los que estan expuestos para lograr su
colaboracion durante la emergencia y su contribucién en prevencién y restauracion.

Centro de Coordinacion Operativa de Avila (CECOPA)

El Centro de Coordinacion Operativa de Avila (CECOPA) es el 6rgano que conforma la estructura de
coordinacion del PLATEA y en él se integran el Director del PLATEA, el Comité Asesor y el Gabinete de
Informacion (Figura 41).

CECOPA

— Director del PLATEA

Comité Asesor
- Diputacion de Avila
— - municipios afectados
- Grupos de Accion
- cuantos considere el director del PLATEA

— Gabinete de Informacion
Figura 41. Composicion del CECOPA.

El CECOPA se constituira prioritariamente en las dependencias de la Diputacion provincial de Avila
(Calle Sancho Davila, 4, 05001 Avila) y ejerce las siguientes labores:

organizar, dirigir y coordinar las actuaciones durante la emergencia,

coordinar, especialmente, las intervenciones de la Administracion provincial de Avila, sus
medios y recursos, independientemente de su dependencia organica o funcional, integrando
éstos en la estructura operativa del PLATEA,

mantener la coordinacién y comunicacién con los diferentes municipios afectados y las
intervenciones en ellos realizadas,

centralizar la informacién a fin de evaluar el estado de la emergencia,

efectuar un seguimiento operativo permanente, con analisis de la situacion y las posibles
consecuencias o evolucion de la emergencia,

coordinar las actuaciones de los diferentes Grupos de Accién, transmitiendo las decisiones al
Puesto de Mando Avanzado (PMA), o directamente a los Grupos de Accion, si este no
estuviera constituido,

solicitar medios y recursos extraordinarios a través de la Direccién en &mbitos inferiores,
informar a los afectados y facilitar la informacion a los familiares,

realizar las gestiones necesarias para garantizar el auxilio y atencién de aquellas personas
afectadas por la emergencia, asi como aquellas necesarias para la asistencia a las victimas, sus
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familiares y allegados,
- determinar el contenido de la informacién a la poblacion, en el desarrollo de la emergencia,
- canalizar y supervisar toda la informacion que se suministre a los medios de comunicacion,
- proponer la declaracion del final de la emergencia y la desactivacion del PLATEA, y
- apoyar al Director del PLATEA en cualquier otra funcién que sea necesario desarrollar para la
resolucion de la emergencia.
El Director del PLATEA podra contactar con sus miembros previamente a la activacion formal del
PLATEA, pudiendo constituirse el CECOPA y actuar en primera instancia, a través de cualquier medio
que garantice la labor coordinada de sus miembros.
La designacién de su ubicacion podra ser soportada por la herramienta PLATEA-GIS, en la que sera
posible la consulta de aquellas dependencias de la Administracion Pablica de la provincia de Avila,
previamente propuestas y capaces de albergar a este érgano.
Excepcionalmente, el Director del PLATEA podra modificar la ubicacion del CECOPA atendiendo a las
necesidades especiales de la emergencia.

Centro de Coordinacién Operativa Integrado (CECOPI)

El CECOPA funcionara como Centro de Coordinacion Operativa Integrado (CECOPI), a partir de la
declaracion de la Situacién 2, cuando:

- sea necesario integrar los mandos de diferentes Administraciones

- ocuando se prevea la necesidad de aportacion de medios y recursos no asignados al PLATEA

- 0cuando se integre PLATEA en Planes Especiales

- 0 cuando se integre PLATEA en PLANCAL, y en consecuencia la Direccion sea asumida por la

Direccion del PLANCAL (Figura 42).

En el CECOPI se integraran los mandos de las diferentes Administraciones, tanto para la direccion y
coordinacion de la emergencia como para la transferencia de responsabilidades.
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Fase de Emergencia: Situacién 0 y Situacion 1 Fase de Emergencia: Situacion 2
CECOPA CECOPI
— Director del PLATEA ——>» Direccion del PLANCAL
Comité Asesor —— Director del PLATEA

- Diputacién de Avila
3 - municipios afectados
- Grupos de Accidn
- cuantos considere el director del PLATEA

Comité Asesor
- Delegacion Territorial de la JCyL
- Servicios Sociales

» Gabinete de Informacién - Asist_e_ncia Sa_nitaria o Salud del Area
- Servicio provincial de Educacion

- Prensa de la Delegacion Territorial

- Seccidn de proteccidn civil de la Delegacién Territorial
- Subdelegacion del Gobierno

- Diputacién de Avila

- municipios afectados

- Grupos de Accion

- cuantos considere el director del PLATEA

— Gabinete de Informacion

— otras Administraciones

Figura 42. Transformacion del CECOPA a CECOPI.

Puesto de Mando Avanzado

Como parte de la estructura operativa del PLATEA, el Puesto de Mando Avanzado (PMA) ejecutara las
instrucciones de la Direccion del PLATEA cuando este esté activado. En todo caso coordinard las
actuaciones de los medios materiales y humanos que intervengan en el lugar de la emergencia y
actuara como enlace con la Direccion del PLATEA, a través del CECOPA o CECOPI, en las proximidades
del lugar donde acontece la emergencia.
Su constitucion se realiza a instancias de la Direccion del PLATEA, aunque los Grupos de Accion que
estuvieran actuando en la resolucion de la emergencia con anterioridad a la activacion del PLATEA
pueden constituirlo previamente.
Segun la naturaleza y gravedad de la emergencia, la Direccién del PLATEA podra establecer y designar
uno o varios PMA, aunque como norma de caracter general se activara un solo PMA.
Al objeto de hacer lo mas efectiva posible la coordinacién operativa de los Grupos de Accion, se
establecera el PMA en las proximidades de la zona afectada por la emergencia.
Su localizacion seré definida por la Direccion del PLATEA, en base a lo indicado por el CECOPA o
CECOPI y, previamente consultado el jefe del PMA. La ubicacion del PMA debera reunir, si es posible,
las siguientes caracteristicas:

- lugar seguro lo mas préximo posible a la emergencia,

- situado en una zona en la que exista la suficiente cobertura de radio (tanto analdgica como

digital), que permita el acceso a diferentes redes de telecomunicaciones (fija 0 movil),

- acceso alared eléctrica, y

- facil acceso y espacio amplio para estacionamiento y recepcion de vehiculos.
Para apoyar esta eleccion, el personal encargado de establecer la ubicacion de un PMA tendra a su
disposicion la herramienta PLATEA-GIS en la que podra consultar la cartografia sobre las
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caracteristicas del terreno circundante a la emergencia, asi como el inventario de medios y recursos
mas préximos.
EI PMA podra estar integrado por (Figura 43):

el jefe del PMA,

un representante de cada uno de los Grupos de Accion constituidos,

un representante del municipio o municipios directamente afectados, una vez convocados
desde la Direccion del PLATEA,

un representante de los responsables de los planes de autoproteccion, o cualquier otro plan
territorial de proteccion civil de &mbito inferior activado, en caso de que estén directamente
implicados en la gestion de la emergencia.

- jefatura PMA (maximo responsable del Grupo de Intervencion)
- jefatura Grupos de Accién

- municipio/s afectados

- planes de ambito inferior act ivados

Figura 43. Composicion del PMA.

Las funciones del PMA seran las siguientes:

efectuar una evaluacion permanente de la emergencia y transmision de esta a la Direccion del
PLATEA, a través del CECOPA o CECOPI,
definir la estrategia de actuacion frente a la emergencia,
proponer al CECOPA o CECOPI la activacion de medios y recursos ordinarios y extraordinarios,
coordinar las intervenciones de los medios intervinientes,
definir las zonas de planificacion, adecuandolas a la evolucion de la emergencia,
comunicar de forma permanente:

o alaDireccién del PLATEA, a través del CECOPA o CECOPI, todas las incidencias surgidas

en la intervencion frente a la emergencia,

0 atodos los Grupos de Accién constituidos, las decisiones de la Direccion del PLATEA;
proponer los cambios de Situacién en Fase de Emergencia al CECOPA o CECOPI,
proponer la desactivacion del PLATEA,
transmitir la orden de vuelta a base de los medios activados,
valorar los efectos de la emergencia y proponer a la Direccion del PLATEA, a través del
CECOPA o CECOPI, el fin de la Fase de Emergencia, y
otras que les asigne la Direccion del PLATEA.

El jefe del PMA sera el méximo responsable del Grupo de Intervencion o quién designe la Direccion
del PLATEA en funcion del tipo y evolucién de la emergencia, quien podra designar un ayudante para
las comunicaciones.

Las funciones del jefe del PMA son:

ejecutiva: como maximo representante de la estructura operativa del PLATEA en el lugar de la
emergencia:

o canalizar la informacion entre el lugar de la emergencia y el CECOPA o CECOPI,

o transmitir las decisiones emanadas de la Direccién del PLATEA y velar por que se

cumplan con la mayor exactitud posible por los distintos Grupos de Accion,

o evaluar las consecuencias y las posibles zonas de afeccion;
coordinadora: aglutinar esfuerzos y simplificar las acciones por parte de los Grupos de Accion
Yy, convocar, en su caso, a sus responsables.

Las funciones del resto de componentes del PMA son:

9
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asistir a las reuniones convocadas en el PMA,
dentro de su ambito competencial:
o transmitir al jefe del PMA todas las incidencias surgidas en la respuesta a la
emergencia,
o efectuar una evaluacion permanente de la evolucién de la emergencia,
0 ordenar el sistema interno de comunicaciones en su propio Grupo de Accion,
0 establecer la tactica de su Grupo a seguir en la respuesta a la emergencia,
coordinar las actuaciones con el resto de los responsables de los Grupos de Accion,
solicitar al jefe del PMA la activacion de medios y recursos, tanto ordinarios como
extraordinarios que no dependan organicamente y/o funcionalmente de quien lo solicita,
comunicar al jefe del PMA cualquier activacion de medios o recursos dependientes
organicamente y/o funcionalmente de su organismo, Servicio o entidad,
establecer el sistema de comunicacién entre los componentes de su Grupo y el PMA, y
otras que les asigne la Direccion del PLATEA o el jefe del PMA.

Grupos de accion

Los Grupos de Accién son unidades organizadas con la preparacion, la experiencia y los medios
materiales pertinentes para hacer frente a la emergencia de forma coordinada y de acuerdo con las
funciones que tienen encomendadas.

Los componentes de los diferentes Grupos de Accion que se encuentren actuando en el lugar del
siniestro, lo haran bajo las érdenes de su superior jerarquico inmediato.

Las 6rdenes seran dictadas y coordinadas por el jefe del PMA, siempre supeditadas a la Direccion del
PLATEA, y seran comunicadas a los jefes de los Grupos de Accion.

Con el objeto de disminuir los tramites y agilizar la posible integracion con el Plan Territorial de orden
superior (PLANCAL), se ha concretado la estructura del PLATEA con los mismos Grupos de Accién:

Grupo de Intervencion,

Grupo de Seguridad,

Grupo Sanitario,

Grupo de Apoyo Logistico,
Grupo de Apoyo Técnico,
Grupo de Asistencia Social, y
Grupo de Asistencia Psicoldgica.

Las responsabilidades genéricas del jefe de cada Grupo de Accion son:

la ordenacion de las actuaciones de su Grupo,
la organizacion interna del mismo,
la articulacion del sistema de comunicaciones:
0 interno entre los componentes de su Grupo,
0 externo entre el Grupo de Accion y el PMA; y
coordinar la intervencién de los integrantes que componen su Grupo.

La composicion inicial propuesta de cada Grupo de Accion se muestra en la Figura 44, aungue tiene
un caréacter flexible a las circunstancias y situaciones que acontezcan durante la emergencia, si asi o
considera el jefe del PMA y la Direccion del PLATEA.
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Figura 44. Composicion inicial propuesta de todos los Grupos de Accidn.

Grupo de Intervencion

El Grupo de Intervencién ejecuta y aplica directamente las medidas necesarias para controlar, reducir
y eliminar las causas que han producido la emergencia y sus efectos.

Jefatura: El jefe del Grupo de Intervencion serd el maximo responsable técnico del Servicio de
Prevencion, Extincion de Incendios y Salvamento de la zona del siniestro o del Servicio responsable de
llevar a cabo las actuaciones necesarias para controlar, reducir y/o neutralizar los efectos de la
emergencia, salvo que la Direccion del PLATEA determine otro responsable. En el caso que éste
asuma la jefatura del PMA, la Direccién del PLATEA designara un nuevo jefe de este Grupo. Como jefe
del Grupo es responsable de:
- evaluar la situacién de emergencia, efectuando una primera valoracion de las consecuencias,
posibles distancias de afectacidn, asi como una estimacién de los efectivos necesarios,
- establecer, una vez consultados los otros jefes de Grupo, la zonificacion mas apropiada para
una intervencion eficaz y segura,
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- coordinar las actuaciones de los intervinientes de su Grupo y establecer la estrategia de
intervencion,

- en el caso de que el jefe del Grupo de Intervencion no haya sido nombrado jefe del PMA,
debera informar en tiempo real sobre el estado de la emergencia y proponer la ubicacion mas
adecuada del PMA.

Composicion:
En este Grupo se integraran:

- Servicios de Prevencion, Extincion de Incendios y Salvamento,

- Servicios de Conservacién y Explotacion de Carreteras,

- equipos de intervencién previstos en los planes de autoproteccion, o planes territoriales de
proteccion civil de ambito local, y

- otros Servicios que considere la Direccion del PLATEA, consultado el jefe del PMA.

Funciones:
Son funciones propias del Grupo de Intervencion:

- controlar, reducir y/o neutralizar los efectos de la emergencia,

- busqueda, rescate y salvamento de personas y bienes,

- auxilio basico a las victimas,

- reconocimiento y evaluacion de riesgos asociados,

- determinar la zonificacion dentro del area de la emergencia, y

- colaborar con los responsables de Medicina Legal y Forense y Policia Cientifica.

Grupo de Seguridad

El Grupo de Seguridad es el responsable de la seguridad ciudadana, el orden y el control en la zona
de la emergencia y sus accesos, debiendo garantizar, en su caso, una evacuacién segura.

Jefatura:
El jefe del Grupo de Seguridad sera el representante de las fuerzas de seguridad, o Policia Local
presentes en la zona del siniestro o aquellos en los que deleguen, o en su caso, el que designe la
Direccidn del PLATEA en funcion de las caracteristicas de la emergencia.
Composicion:
En este Grupo se integraran:
- Fuerzasy Cuerpos de Seguridad del Estado, incluyendo Jefaturas Provinciales de Trafico,
- Policias locales de las localidades afectadas,
Grupos de seguridad privada implicados, y
Otros servicios que considere la Direccion del PLATEA.
Funciones:
Son funciones propias del Grupo de Seguridad:
- Garantizar la seguridad ciudadana y el control de accesos,
- Ordenacion del tréfico y control de accesos a las diferentes zonas delimitadas en el area en
que se ha producido la emergencia,
- Balizamiento y sefializacion de las vias pablicas,
- Informacion sobre el estado de las vias publicas,
- Apoyo a otros Grupos en tareas de busqueda de personas,
- Proteccion de personas y bienes ante actos delictivos,
- Facilitar y asegurar la actuacién de los demas Grupos, coordinados a través del PMA,
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Dirigir y organizar, si procede, el confinamiento o evacuacion de la poblacion o cualquier otra

accion que implique grandes movimientos de personas,

Colaborar en la identificacion de las victimas,

Apoyar a la difusion de avisos a la poblacion, y

Colaborar con los responsables de Medicina Legal y Forense y Policia Cientifica.

Grupo Sanitario

El Grupo sanitario tiene como objetivos establecer las medidas necesarias y acordes a la situacion de
emergencia para: prestacion de asistencia sanitaria, proteccion a la poblacion y prevencion de la
salud publica.

Jefatura:

La jefatura del Grupo Sanitario correspondera al mando de la unidad sanitaria que acuda al lugar del
siniestro en primer lugar, o al responsable designado por la Consejeria de Sanidad segun las distintas
Situaciones.

Composicion:

En este Grupo se integraran:

personal y medios del Servicio Provincial de Salud,

personal y medios de entidades suscritas a convenios como Cruz Roja Espariola,
medios y recursos sanitarios de los municipios afectados,

medios y recursos sanitarios de los establecimientos afectados,

empresas de transporte sanitario, y

medios y recursos sanitarios privados de Avila.

Funciones:
Son funciones propias del Grupo Sanitario:

9

asistencia sanitaria primaria a los afectados,

colaboracién con el Grupo de Intervencion en la atencion de victimas en zonas de rescate y
salvamento, siempre que estén garantizas las condiciones de seguridad para el Grupo
Sanitario,

evaluacion y asistencia sanitaria de los grupos criticos de poblacién,

evaluar la situacién sanitaria derivada de la emergencia,

colaborar en la determinacion de la zonificacion del area en la que se desarrolla la
emergencia,

organizar el dispositivo médico asistencial en las zonas afectadas, dentro del area de socorro,
donde se clasificaran las victimas, se les prestara asistencia y desde donde se organizara la
evacuacion,

organizacién y gestion del transporte sanitario extrahospitalario y la evacuacion,

organizar la infraestructura de recepcion hospitalaria,

identificacion de afectados en colaboracion con los Servicios correspondientes,

evaluar impactos sanitarios medioambientales,

cobertura de necesidades farmacéuticas,

control de brotes epidemioldgicos (contaminacion del agua, alimentos y vacunacion masiva),
vigilancia y control de la potabilidad del agua e higiene de los alimentos y alojamientos,
vigilancia y control de aguas residuales y residuos,

colaborar con los responsables de Medicina Legal y Forense y Policia Cientifica, y
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- determinar las recomendaciones y mensajes sanitarios dirigidos a la poblacion.

Grupo de Apoyo logistico

El Grupo de Apoyo Logistico es el encargado de proveer a los demds Grupos de Accién los suministros
complementarios que precisen para desarrollar su actividad y proporcionar los medios para
garantizar la evacuacion y albergue de los afectados por la emergencia.

Aungue cada Grupo de Accién es responsable de disponer del material y equipo necesario para
desarrollar sus funciones, el Grupo de Apoyo Logistico apoyara en la localizacion y traslado del
equipamiento complementario necesario para una actuacion puntual.

Jefatura:

El jefe de Grupo ser& designado por la Direccion del PLATEA en funcion de la naturaleza de la
emergencia y los conocimientos técnicos requeridos.

Composicion:

La composicion del Grupo de Apoyo Logistico serd determinada por la Direccion del PLATEA.

En este Grupo se integraran:

- medios humanos y materiales propios de la Diputacion de Avila y de la Junta de Castilla y Ledn

de las Consejerias con competencia en materia de:
0 Dbienestar social,
0 educacion, culturay deportes,
o0 obras publicas, y

- aquellas que en funcion de las caracteristicas de la emergencia se considere oportuno;

- medios humanos y materiales de la Administracién local,

- empresas de servicios y particulares, y

- organizaciones no gubernamentales (ONGS).

Funciones:
Son funciones propias del Grupo de Apoyo Logistico del PLATEA:

- establecer las operaciones de aviso a la poblacion afectada,

- organizar la evacuacién, el transporte y el albergue a la poblacion afectada,

- habilitar locales susceptibles de albergar a la poblacién,

- en colaboracién con los otros Grupos de Accion, resolver las necesidades de abastecimiento
de aguay alimentos,

- suministro del equipamiento necesario para atender a la poblacion afectada,

- atender a la poblacion aislada,

- proporcionar a los demas Grupos de Accion todo el apoyo logistico necesario, asi como
colaborar en el suministro de aquellos productos o equipos necesarios para poder llevar a
cabo su cometido,

- establecer los centros de distribucion que sean necesarios, y

- colaborar con los responsables de Medicina Legal y Forense y Policia Cientifica.

Grupo de Asistencia social

El Grupo de Asistencia Social es el encargado de ejecutar las medidas de actuacién de caracter social
de ayuda a la poblacion afectada.

9 . Plan Basico.
PLatea

21-

ACTA DEL PLENO
NUmero: 2021-0013 Fecha: 29/12/2021

Cad. Validacion: SNCKZLD9QSQJJYJI59JTGXYQWG | Verificacion: https://diputacionavila.sedelectronica.es/
Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 75 de 107



nsmun

DIPUTACION o
DE AVILA 3 \D\}”\
Jefatura:
La jefatura del Grupo de Asistencia Social correspondera al mando de la unidad de asistencia social
con competencia directa en la zona donde se produce la emergencia, 0 en su caso, el que designe la
Direccién del PLATEA en funcion de las caracteristicas de la emergencia.
Composicién:
En este Grupo se integraran:

- ONGs con actividad social,

- Trabajadores sociales de otras Entidades Publicas y privadas con actividad social, y

- Se podran encuadrar en este Grupo personal competente en materia de educacion.

Funciones:
Son funciones propias del Grupo de Asistencia Social:

- ldentificar, filiar, atender y confortar a la poblacién afectada, gestionando su traslado a los
centros de acogida,

- Atender el auxilio material y socorro alimentario de la poblacion,

- Llevar el control sobre los datos, estado y ubicacion de las personas afectadas,

- Organizar a la poblacion afectada en orden a su evacuacion, derivando a los evacuados a
domicilios de familiares, amistades, voluntarios o hacia albergues o centros de acogida
creados al efecto,

- Gestion interna de albergue,

- Asistencia a victimas, familiares y allegados, y

- Facilitar la atencion adecuada a las personas con necesidades especiales.

Grupo de Asistencia psicolégica

Es el Grupo encargado de prestar ayuda psicoldgica a las victimas de la emergencia y a sus familiares
y allegados. La ayuda psicoldgica sera prestada asimismo a todos los integrantes de los Grupos de
Accién que participen en la emergencia en el momento que se requiera.

Jefatura:
La jefatura del Grupo de Asistencia Psicolégica sera designado por la Direccién del PLATEA en funcion
de la formacién, experiencia y medios adquiridos en atencién psicoldgica, en especial, atencion de
caracter temprano.
Composicion:
En este Grupo se integraran:
- miembros del Colegio Oficial de Psicélogos de Castilla y Leon,
- ONGs con actividades relacionadas, y
- otros medios que considere la Direccion del PLATEA.
Funciones:
Son funciones propias del Grupo de Asistencia Psicoldgica:
- asistencia psicoldgica a las victimas y a los integrantes de los demés Grupos de Accién que
trabajen en la emergencia, y
- prestar atencién psicolégica a los familiares y allegados afectados de victimas.

Grupo de Apoyo técnico

] El Grupo de Apoyo Técnico es el encargado de estudiar las medidas técnicas necesarias para hacer

9 . Plan Basico.
PLatea

21-

ACTA DEL PLENO
NUmero: 2021-0013 Fecha: 29/12/2021

Cad. Validacion: SNCKZLD9QSQJJYJI59JTGXYQWG | Verificacion: https://diputacionavila.sedelectronica.es/
Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 76 de 107



DIPUTACION SRS
DE AVILA bbby

CAMPUS DE EXCELENCIA INTERNACIONAL

frente a las emergencias, controlar la causa que las produce, aminorar sus efectos y prever las medidas de
rehabilitacion de servicios e infraestructuras esenciales dafiadas durante y después de la emergencia.

Jefatura:
El jefe de Grupo serd designado por la Direccion del PLATEA en funcion de la naturaleza de la
emergencia y los conocimientos técnicos requeridos.
Composicién:
En este Grupo se integraran:
- personal de los establecimientos o compafiias afectadas,
- personal de las compafiias de suministro de energia eléctrica, gas, agua, telecomunicacionesy
transportes, y
- Colegios Profesionales y expertos con competencias en las materias relacionadas con la
emergencia y sus consecuencias.
Funciones:
Son funciones propias del Grupo de Apoyo Técnico:
- evaluacion de la situacién y los equipos de trabajo necesarios para la resolucion de la
emergencia,
- aplicacion de las medidas técnicas que se propongan,
- proponer las medidas necesarias para la rehabilitacion de los servicios esenciales basicos para
la poblacién,
- analizar los vertidos o emision de contaminantes que puedan producirse como consecuencia
de la emergencia, y
- mantener permanentemente informada a la Direccion del PLATEA a través de PMA de los
resultados que se vayan obteniendo y de las necesidades que se presenten en la evolucion de
la emergencia.

Otros intervinientes

Coordinacion con otros intervinientes no incluidos en la estructura del PLATEA.

Si durante la activacion del PLATEA vy, para llevar a cabo actuaciones no incluidas en el mismo,
concurre la actuacién de otros intervinientes ajenos al PLATEA, se coordinaran las actuaciones entre
estos y los Grupos de Accion. Para lo cual, a través CECOPA o CECOPI se establecera contacto con sus
responsables y, en su caso, se les prestara el apoyo necesario dentro de las posibilidades y marco
competencial de cada uno de los Grupos.

Integracion de medios y recursos dependientes de la Diputacion de Avila y no adscritos directamente
a un Grupo de Accion concreto

En la Administracion de la Diputacion de Avila, a través de empresas publicas y diversos organismos
dependientes de la misma, se dispone de una serie de medios y recursos que podrian intervenir en la
respuesta a las emergencias incorporandose en diferentes Grupos de Accion, segun las caracteristicas
de estas.

En aras de la optimizacion de los medios y recursos, y atendiendo al valor superior de la coordinacién
y a los principios de eficacia y eficiencia, se establece que aquellos organismos de la Diputacién de
Avila'y empresas publicas que por su formacion, experiencia y caracter multifuncional puedan aportar
alguna ayuda a la respuesta a la emergencia, se puedan integrar en el Grupo de Accion que resulte
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mas conveniente, a criterio de sus superiores jerarquicos y de la Direccién del PLATEA.

Integracion de medios y recursos relacionados con la Diputacion de Avila por convenio, contrato o
protocolo a efectos de actuacion en emergencias
Aquellos colectivos profesionales, organismos y empresas que se encuentren vinculados con la
Diputacion de Avila para intervenir directamente en situaciones de emergencia por la especificidad
de la labor que realizan, podran incorporarse en la estructura de respuesta en funcion de las
necesidades detectadas y de las instrucciones emanadas de la Direccién del PLATEA.
Dicha incorporacion, debera estar concretada previamente en un convenio, contrato o protocolo en
tal sentido, entre estas entidades y la Diputacion de Avila.
Una vez decidida su incorporacion a la estructura de respuesta a la emergencia, la Direccion del
PLATEA concretara los condicionantes de su incorporacion a esta estructura:

- lugar de incorporacion,

- enqué Grupo se integran, y

- funciones.

Voluntariado
La participacion ciudadana constituye un fundamento esencial de colaboracién de la sociedad en el
sistema de proteccion civil. Se entiende por voluntario aquel colaborador que, de forma voluntaria y
altruista, sin &nimo de lucro, ni personal ni corporativo, personalmente o mediante las organizaciones
de las que forman parte, realice una actividad a iniciativa propia o a peticion de las autoridades.
Los voluntarios de las agrupaciones y asociaciones de voluntarios de proteccion civil podran
intervenir en la emergencia:

- previa solicitud desde la Direccion del PLATEA,

- cuando manifiesten su interés en participar mediante solicitud a la Direccion del PLATEA, y

- cuando antes de la activacion del PLATEA se encontraran colaborando en la resolucion de la

emergencia.

La Direccion del PLATEA, en cualquier caso, decidira junto con el jefe del PMA:

- elmomento y el modo de incorporacion,

- el Grupo de Accion dentro del que actuaran, y

- el momento en que cesa su participacion.
La adscripcion a los distintos Grupos de Accion serd determinada en funcién de la formacion y
capacitacion.
Los voluntarios siempre estaran a las érdenes del jefe de Grupo asignado, debiendo mantenerse
dentro del mismo.
Estos mismos criterios seran aplicados a cualquier otra organizacion de voluntarios que quieran
prestar su apoyo.
En situaciones en que personal voluntario o familiares no organizados estén participando en la
resolucion de la emergencia antes de la llegada de los Grupos de Accion, a la llegada de éstos, el jefe
del Grupo de Intervencién con la colaboracién del resto de jefes de Grupo valoraran la viabilidad de
que dicho personal siga colaborando hasta la llegada de més medios, en cuyo caso deberan,
garantizando siempre su seguridad, integrarles dentro de los Grupos a los que sean asignados
encomendandoles labores de apoyo. En los casos en que no esté garantizada su seguridad o no se
considere necesaria su colaboracién, el jefe del Grupo de Seguridad sera el encargado de garantizar
la retirada ordenada de dicho personal de las labores que venian desarrollando.
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Empresas de servicios basicos
Las empresas o compafiias de servicios basicos tales como suministro de energia eléctrica, gas,
combustibles, agua, telecomunicaciones y transportes deberan disponer de un Plan de Contingencia
para situaciones de emergencias propias de proteccion civil en las que se ven afectados dichos
servicios y deben garantizar en el menor tiempo posible y con los medios propios de la empresa, el
restablecimiento de los mismos cuando como consecuencia de la emergencia estos se vean
afectados.
Todas las empresas afectadas abrirdn una via de comunicacion con la Direccion del PLATEA,
garantizando en todo momento la comunicacion y la coordinacion de las actuaciones.
Los medios del Plan de Contingencia podran asignarse al PLATEA.
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OPERATIVIDAD

La operatividad se define como el conjunto de acciones que ha de llevar a cabo cada grupo de
personas involucradas en la resolucién de emergencias.

Por consiguiente, la operatividad implica una articulacién flexible del PLATEA que permita su
adaptacion en relacion con la naturaleza, tiempo y lugar donde deba ser aplicado; se concreta en los
pasos que se inician con la deteccién y alerta de la emergencia y abarca hasta el fin de esta y la vuelta
a la normalidad, pasando por la evaluacién y gestion, solicitud de medios no asignados al PLATEA,
seguridad, solicitud de apoyos y medidas de actuacion.

Para el apoyo en la toma de decisiones durante una emergencia, el PLATEA contempla el uso de la
herramienta PLATEA-GIS como soporte de informacion actualizado en la que es posible considerar los
tiempos de acceso a cualquier punto de la provincia, la proximidad de todos los medios y recursos
inventariados, y establecer criterios de movilizacion de estos en funcion de la gravedad y tipologia de
la emergencia.

La clave del éxito en la fase de operacion, aparte de la importancia de la coordinacion de los medios y
recursos disponibles, reside en la resiliencia de la poblacién y el territorio. Una vez se ha producido
un dafio en un entorno, se considera resiliencia su capacidad para adaptarse a situaciones adversas y
su regreso a la normalidad. El tiempo que conlleva el regreso a la normalidad, depende de la
magnitud del dafio y de la resiliencia del medio afectado. Es decir, conviene que los dafios producidos
sean pequefios y la resiliencia del medio sea alta, para que la normalidad se restaure en el menor
tiempo posible y coste minimo.

Una vez declarada una emergencia, la defensa contra el agente causante o los dafios y consecuencias
provocados serd exitosa teniendo en cuenta los siguientes factores (Figura 45): tener un plan
prestablecido, disponer de medios y recursos, que la poblacién esté debidamente formada y
comprometida sobre el entorno, y que el operativo esté preparado para combatir en esa emergencia.

e
SABER QUEHACER ¢}

FORMACION, CONCIENCIACION Y
PARTICIPACION PUBLICA

TENER POBLACION PROACTIVA
Figura 45. Triangulo de la Operatividad.

La PLANIFICACION consiste en contar con las herramientas y métodos que permitan orquestar los
protocolos de actuacion de todos los implicados en una emergencia. En esta linea, la provincia de
Avila cuenta con el PLATEA y el marco normativo descrito en el apartado 1.2 del mismo. Ademas,
estos instrumentos de planificacion deben coordinar y organizar con suficiente flexibilidad todos los
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MEDIOS Y RECURSOS disponibles para hacer frente a cualquier tipo de emergencia de la forma mas
efectiva posible. Y por ultimo, es esencial la FORMACION, CONCIENCIACION Y PARTICIPACION
PUBLICA, tanto en fases operativas como en preventivas, para lograr la correcta colaboracion de la
poblacién sujeta a los riesgos que propician la emergencia a combatir.

En la actualidad, este factor supone la mayor debilidad de los tres, ya que no existe un sentido de la
propiedad del riesgo que preocupe a la poblacién y motive su autoproteccién. La poblacion debe
tener conciencia de los riesgos que genera con el uso que hace de un territorio, y debe ser
consecuente con los medios propios de los que dispone para defenderse de forma auténoma, sin
esperar la actuacion de los servicios de emergencia publicos. Por ejemplo, una persona que enciende
una barbacoa en el jardin de su casa debe ser responsable de hacerlo cuando la meteorologia sea
adecuada, no tenga vegetacion ni material combustible a una distancia muy prudencial, y tenga en
perfecto estado de mantenimiento mangueras o extintores. De esta manera, el riesgo de ignicion de
un incendio forestal es minimo, ya que de darse el caso, el propietario puede protegerse y minimizar
el dafio con medios privados de forma independiente, rapida y eficaz. La falta de propiedad del riesgo
conlleva que no exista percepcion del mismo y por tanto no se tomen medidas para la
autoproteccion. Por ello se plantea la necesidad de concienciacidn social sobre el uso que se hace del
territorio.

Descripcion Fases y Situaciones

En el PLATEA se definen las siguientes Fases y Situaciones que pueden darse en la Fase de
Emergencia (Figura 46):
- Fases
o Normalidad
0 Seguimiento
0 Alerta
o Emergencia
0 Recuperacion
- Situaciones
o Situacion0
o Situacion 1
o Situacion 2
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— Normalidad

v

~—» Fase Seguimiento

¥

Fase Alerta

Situacion 0

Situacién 1

Figura 46. Fases y Situaciones del PLATEA.
Fase de Normalidad

La Fase de Normalidad corresponde a una situacion de base, en la que no existen amenazas ni
irregularidades que supongan un riesgo para la poblacion. Es recomendable que en esta fase puedan
acometerse, por parte de la Diputacion provincial de Avila, todas aquellas actuaciones en materia de
prevencion descritas en el apartado 8.7 sobre Medidas de prevencion.

Como ejemplo aclaratorio, para el caso del riesgo de incendio forestal, esta Fase comprenderia los
meses mas frios y lluviosos del afio.

Fase de Seguimiento

La Fase de Seguimiento corresponde a los escenarios previos a una posible Fase de Alerta en que no
se prevé emergencia. Se estima que no existe riesgo para la poblacién en general, aunque si para
alguna actividad concreta o localizacion de alta vulnerabilidad. No existen previsiones de que puedan
materializarse dafios o se prevé que estos seran muy limitados.

Cuando se disponga de informacién o previsiones desfavorables con respecto a la evolucion de un
fendmeno o suceso, se iniciara la Fase de Seguimiento.

Se continuara con las acciones iniciadas, que se integraran dentro de las Medidas de actuacion y
proteccién (apartado 8 del presente documento), en caso de que se haga necesaria la activacion del
PLATEA o de cualquier otro plan territorial de proteccion civil de &mbito local en Fase de Emergencia.
En cualquier caso, toda la informacion sera puesta en conocimiento del Director del PLATEA.

Esta Fase finalizard cuando desaparezca el fendmeno o suceso que pudiera provocar la emergencia.
Para el ejemplo aclaratorio de un incendio forestal, esta Fase corresponderia principalmente a los
meses de verano, cuando la meteorologia aumenta el riesgo de ignicién.

Fase de Alerta

La Fase de Alerta corresponde a escenarios en los que existan previsiones de posibles emergencias no
manifestadas, pero que dadas las circunstancias y en caso de una evolucién desfavorable, es posible
su desencadenamiento.

Esta Fase podré iniciarse, bien directamente por la ocurrencia de un fendGmeno o suceso en un
escenario de normalidad, bien por el progreso desfavorable del fendmeno que dio lugar al comienzo
de la Fase de Seguimiento o como consecuencia de la declaracion de una Alerta (segin modelo de
notificacion propuesto en el Anexo 1) por el titular de la Direccion General competente en materia de
proteccion civil.
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Esta Fase consiste principalmente en:
- el seguimiento de las condiciones que inducen a prever la eventualidad de que se manifieste
un escenario incidental grave.
- lagestion de la informacién (centralizacion y valoracion de esta).
- la difusién de la informacién hacia los diferentes Servicios de emergencia bajo sus propios
procedimientos de actuacién y coordinacion.
- el traslado de la informacion sobre las medidas adoptadas.
Los responsables de todos los medios y recursos, encuadrados en la operativa del PLATEA, o
actuando bajo sus procedimientos y competencias en labores preventivas, tienen la obligacion de
trasmitir la informacién sobre las medidas adoptadas, las intervenciones realizadas y la evolucion de
la situacion al Director del PLATEA, a través de los canales establecidos, abiertos de forma
permanente.
Esta Fase se dara por finalizada cuando desaparezcan las circunstancias que dieron lugar a su inicio, o
cuando se pase a Fase de Emergencia.
En el ejemplo aclaratorio del riesgo de incendio forestal, esta Fase se activaria durante los dias en los
que toda o parte de la provincia de Avila sufrieran un riesgo de incendio Alto o Muy alto en la escala:
Muy Bajo, Bajo, Moderado, Alto y Muy Alto.

Fase de Emergencia

La Fase de Emergencia corresponde a escenarios en los que se precisa la activacion e intervencion de
los servicios publicos de proteccion civil y emergencias como consecuencia de la ocurrencia de un
suceso o fenémeno que produce dafios a personas, bienes o al medio ambiente.

Esta Fase supondra la activacion del PLATEA, segiin modelo de notificacion propuesto en el Anexo .
Esta Fase podré iniciarse, bien directamente por la ocurrencia de un fendmeno o suceso desde un
escenario de normalidad, o bien por el progreso desfavorable del fendmeno que dio lugar al
comienzo de la Fase de Seguimiento o de la Fase de Alerta. En este ultimo caso, se continuaré con las
actuaciones ya iniciadas.

La Fase de Emergencia permitird poner en marcha las medidas de actuacion previstas en el PLATEA y
desplegar parcial o totalmente la estructura de este. En esta estructura quedaran encuadrados todos
los medios intervinientes.

Para el despliegue de medios y recursos se hard uso de la herramienta PLATEA-GIS, que apoyard la
toma de decisiones sobre su movilizacién, segun proximidad y estado de los mismos respecto al lugar
de la emergencia. El tiempo de llegada de un medio o recurso al lugar de la emergencia podra
estimarse usado la metodologia implementada en la herramienta PLATEA-GIS para calcular los
tiempos de acceso y los mapas de isocronas. Esta metodologia utiliza Informacion Geogréfica de
Referencia de Redes de Trasporte (IGR-RT) del Instituto Geogréafico Nacional (IGN), junto con una
base de datos de velocidades.

Durante esta Fase podra iniciarse labores de recuperacion.

Los responsables de los medios y recursos, encuadrados en la operativa del PLATEA, tienen la
obligacion de trasmitir la informacién sobre las medidas adoptadas, las intervenciones realizadas y la
evolucion de la situacion a la Direccion del PLATEA, a través de los canales establecidos, abiertos de
forma permanente.

Esta Fase finalizara cuando desaparezcan las circunstancias que dieron lugar a la emergencia,
independientemente de que sea necesario mantener la Fase de Seguimiento hasta la vuelta a la
normalidad (segin modelo de notificacion propuesto en el Anexos).

Como ejemplo aclaratorio en el caso de riesgo de incendio forestal, esta Fase quedaria activaba tras
el avistamiento de columna de humo durante la Fase de Alerta.
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Fase de Recuperacion

La Fase de Recuperacion comienza con la finalizacion de la Fase de Emergencia y cuando se considere
gue no existen significativas posibilidades de reactivacion.

Basandose en la informacién recibida al finalizar la emergencia, la Direccion del PLATEA informara a
los responsables de todas las entidades o empresas competentes del restablecimiento de cada uno
de los servicios, de las actuaciones llevadas a cabo durante el tiempo que ha estado activado el
PLATEA, asi como la situacion de las personas, bienes, medio ambiente y servicios afectados por la
emergencia.

Se iniciaran lo antes posible los trabajos de identificaciéon y evaluacion de dafios producidos por la
emergencia, que seran realizados por los técnicos de las entidades o empresas competentes en
mantener los servicios afectados por la emergencia.

En esta Fase se establecera un Plan de Actuacion para la Recuperaciéon de la Zona Afectada que
integrara el conjunto de acciones y medidas de las entidades publicas y privadas dirigidas al
restablecimiento de la normalidad en la zona siniestrada. Para su elaboracion se llevara a cabo una
evaluacion de dafios y resiliencia, que sera la base de las actuaciones posteriores de reconstruccion e
indemnizacion u otras que pudieran derivarse.

En esta Fase se continuara con los trabajos iniciados en la Fase de Emergencia tales como:

- laatencion a las victimas.

- elrealojo de estas.

- el apoyo psicolégico.

- laatencion sanitaria.

- el control y vigilancia de la calidad de las aguas y de la salud publica.

- la notificacién/confirmacion a las compafiias de suministro de energia eléctrica, gas, agua,
telecomunicaciones y transportes de los dafios ocasionados.

- las medidas de recuperacion.

Es imprescindible la comunicacion con los afectados de una forma correcta en tiempo y forma
durante todo este proceso, asi como un tratamiento adecuado de la informacion a la poblacion en
general.

Ademas, podria ser necesario tomar una serie de medidas inmediatas como pueden ser:

- laretirada de escombros y limpieza de la zona afectada.

- la declaraciéon de no habitabilidad de los edificios de forma temporal hasta que se pueda
determinar su situacion estructural y las medidas correctoras posibles o, en su caso, la
declaracion de ruina.

- redacciony aprobacion de un Plan de Actuacion para la Recuperacion de la Zona Afectada.
Esta Fase terminara tras haberse aplicado las medidas precisas de recuperacion de los servicios
basicos esenciales que permiten el retorno a la normalidad.

El PLATEA-GIS aportara en esta Fase herramientas utiles para la restauracion de los dafios
ocasionados, tales como proveer un listado de medios y recursos que permitan reubicar victimas o
valorar los dafios.

En la Fase de Recuperacién serd notable la resiliencia del medio y la poblacién afectada. Las
actuaciones a desarrollar propiciarén el retorno a los niveles de calidad previos a la emergencia en el
menor tiempo posible. Por ello, las medidas tomadas en esta Fase se centraran en aquellos aspectos
menos resilientes, permitiendo una vuelta a la normalidad en el menor tiempo posible.

En el ejemplo aclaratorio, esta Fase corresponderia principalmente con el periodo comprendido
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entre la extincion del incendio, y el restablecimiento total de los servicios basicos esenciales que
hubieran sido afectados por el incendio (abastecimiento de agua potable, cortes en carreteras, etc.).

Situaciones en Fase de Emergencia

Inspirado en el principio de flexibilidad, a partir de la estimacion del fendmeno o suceso y de las
consecuencias producidas y/o previsibles y al objeto de adecuar la respuesta, el PLATEA distingue tres
Situaciones en Fase de Emergencia:

Situacion 0: corresponde a emergencias en las que se han producido fenémenos o sucesos muy
localizados cuya atencion, en lo relativo a la proteccion de las personas, bienes y medio ambiente,
queda asegurada con la capacidad de respuesta local (PLATEA).

También corresponde a escenarios en los que habiéndose resuelto en su mayor parte la emergencia
aln no se dan las circunstancias para declarar el fin de esta y su consiguiente paso a la Fase de
Recuperacion.

La direccion de las actuaciones corresponde al director del plan o planes territoriales de proteccion
civil de &mbito local activados.

Situacion 1: corresponde a emergencias provocadas por fenémenos o sucesos de gravedad tal que se
produzcan dafios a personas, bienes o al medio ambiente, o la extension de las areas afectadas, para
los que la capacidad de respuesta de PLATEA sea adecuada.

Situacion 2: corresponde a emergencias provocadas por fendmenos o accidentes de gravedad tal que
los dafios a la poblacion, a los bienes o al medio ambiente, o la incertidumbre sobre su evolucion, o la
extension de las areas afectadas, o la complejidad de la emergencia, superan la capacidad de
respuesta ordinaria que se puede afrontar con la estructura y medios del PLATEA para la Situacién 1.
En esta Situacion podria ser necesaria la activacion de medios y recursos extraordinarios no asignados
al PLATEA y la puesta en marcha de medidas extraordinarias. El CECOPI seria constituido con
representantes de laJunta de Castillay Le6n en las materias de indole ala emergencia o sus
necesidades.

En caso de que la emergencia empeorase, y se requiera una respuesta coordinada por parte de la
Administracion autonémica de Castilla y Ledn, bien por afectar a mas de un municipio, bien por ser
precisa la activacion de medios y recursos propios o asignados al PLANCAL, se notificaria .

En esta Situacion 1, la direccion de las actuaciones corresponde a la estructura organizativa definida
en el Capitulo 2 del PLANCAL, y conlleva que todos los planes territoriales de proteccion civil de
ambito local activados queden integrados en el mismo en sus aspectos directivos, de coordinacién y
operativos.

En esta Situacion 2, la direccion de las actuaciones corresponde a la estructura organizativa definida
en el Capitulo 2 del PLANCAL, y conlleva que todos los planes territoriales de proteccion civil de
ambito local activados queden integrados en el mismo en sus aspectos directivos, de coordinacion y
operativos.

Activacion del Plan

Asimismo, una vez asumida la Direccion del PLATEA, se declarard formalmente la activacion del
PLATEA y se procedera a la constitucion del CECOPA, poniendo en marcha todas las funciones,
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medios y recursos disponibles segun el PLATEA-GIS, ademés del resto de intervinientes que la
Direccién del PLATEA considere. Para apoyar y facilitar la puesta en contacto de todos los
intervinientes, sera posible la consulta de aquellos nimeros de teléfono que puedan ser de interés
para los miembros de la estructura organizativa u operativa del PLATEA.
La activacion es la accion de poner en marcha el PLATEA en Fase de Emergencia para emergencias
contempladas como Situacion 0, o superior. El Director del PLATEA es el responsable de activar el
mismo a través de los medios que garanticen la rapidez de la declaracion y la eficacia de la respuesta
publica. El Director del PLATEA podra activar el mismo mediante llamada al Centro de Emergencias de
Castilla y Le6n 1-1-2. Tan pronto como sea posible, a través del CECOPA o CECOPI, se procedera a la
declaracién formal de activacion, transmitida inmediatamente a todas las autoridades, organismos y
entidades implicados de acuerdo con los modelos de notificacion disponibles en el Anexo | del
PLATEA.
En funcién de la localizacion y tipologia de la emergencia es posible mantener la activacion del
PLATEA motivada por:

- el riesgo de posibles repeticiones de la emergencia.

- lo complicado de las labores de recuperacién.

- la necesidad de mantener recursos extraordinarios hasta la recuperacion de los servicios

basicos a la poblacion.

Declaracion de la activacion

Los criterios a considerar para la declaracion de la Situacion 0 son:

- andlisis y valoracion de la informacion recibida por la Diputacion Provincial de Avila sobre el
desarrollo y la evolucion de la emergencia u otras fuentes de informacién sobre el estado y
evolucion de la emergencia, con el apoyo de la Direccion General competente en materia de
proteccion civil.

- activacion en Fase de Emergencia de planes territoriales de proteccion civil de ambito local o
guias de respuesta y planes de autoproteccion.

- caracteristicas de los medios y recursos que sea necesario movilizar, consultables en el
catalogo de medios y recursos a través de la herramienta PLATEA-GIS.

- cuando se produzca una emergencia para la que no hay plan de emergencia de orden inferior.

- cuando a criterio del Director del PLATEA sea necesario para la resolucion de las emergencias
que se produzcan.

La activacion del PLATEA serd declarada formalmente y debera ser comunicada a la poblacién por el
Gabinete de Informacién del CECOPA.

La declaracion de la Situacion 0, que conlleva la activacion del PLATEA, permite integrar bajo una
accion coordinada y bajo una Unica direccion, la intervencién de todos los medios y recursos
asignados al PLATEA, entre los que se incluyen:

- todos los medios y recursos de la Diputacion de Avila, bien de forma directa o bien a través de
Organismos, Entidades, o empresas de ella dependientes.

- todos los medios y recursos de la Administracion local (municipios) en el ambito geogréafico de
Avila.

- medios y recursos de otras Administraciones que se encuentren asignados a la planificacion
de proteccion civil de &mbito provincial, en Avila, a través de acuerdos, protocolos o cualquier
otro tipo de expresion de colaboracion.

- medios y recursos de empresas de servicios basicos que estén incluidos en sus planes de
contingencia.

- medios y recursos de indole privada, tanto de personas fisicas como juridicas en el territorio
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de Avila, que de acuerdo con el marco normativo de proteccion civil el Director del PLATEA
requiera para intervenir.

Para un mayor detalle del Catalogo de Medios y Recursos de la provincia de Avila consultar el Anexo
V.

En caso de que la emergencia requiera la consideracion de Situacién 1, se solicitara la activacion del
PLANCAL y la consiguiente activacion del protocolo de integracién del PLATEA con el PLANCAL.

Desactivacion del Plan

Una vez controlada la situacién provocada por la emergencia y cuando ya no exista ningun riesgo, el
Director del PLATEA podrd declarar el fin de la emergencia. Esta declaracion traerd como
consecuencia la desactivaciéon del PLATEA de forma inmediata o gradual (segin modelo de
notificacion propuesto en el Anexo l), cuando sea conveniente realizar la transicion, mediante el paso
a la Fase de Seguimiento o a la Fase de Recuperacion, para restablecer los dafios y volver al estado
anterior de la ocurrencia de la emergencia. Por los mismos medios que se utilizan para activar el
PLATEA, se notificara a las autoridades y entidades afectadas la finalizacion de la Fase de Emergencia,
segun el modelo de notificacion correspondiente.

Plan Basico.
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INTEGRACION

Se entiende por Integracién el conjunto de procedimientos y medios que garantizan la continuidad y
coordinacion de las actuaciones entre planes de aplicacion consecutiva o concurrente.

En cualquier caso, la activacion de un plan territorial de proteccion civil de ambito superior no
supondra la desactivacion del plan territorial de proteccion civil de &mbito inferior activado, sino que
implicaré la integracion de éste en aquel, tanto a nivel de direccién como operativo.

El PLATEA tiene intencion de ser un Plan integrador, sumando y completando la informacion
existente en otros Planes de ambito superior, e incorporando y coordinando sus actuaciones con los
Planes de ambito inferior existentes.

Para ello se ha realizado una actualizacién de todos los medios y recursos existentes en la provincia
de Avila, a través de medios telematicos y por parte de los alcaldes y responsables de aquellos grupos
y asociaciones con medios adecuados para participar en emergencias, asi como una generacién de
cartografias que podran ser utilizadas y explotadas en la toma de decisiones y la resolucién de
problemas en cualquier tipo de emergencia.

En la Tabla 5 se enumeran aquellos Planes e instrumentos que articulan normativa respecto a los
riesgos que afronta la poblacién de la provincia de Avila.

Plan Basico.
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A nivel Estatal existen:

- PLEGEM: RESOLUCION de 16 de diciembre de 2020, de la Subsecretaria, por la que se publica
el Acuerdo del Consejo de Ministros de 15 de diciembre de 2020, por el que se aprueba el
Plan Estatal General de Emergencias de Proteccion Civil.

- RESOLUCION de 31 de octubre de 2014, de la Subsecretaria, por la que se publica el Acuerdo
del Consejo de Ministros de 24 de octubre de 2014, por el que se aprueba el Plan Estatal de
Proteccion Civil para Emergencias por Incendios Forestales.

- REAL DECRETO 18/2016, de 15 de enero, por el que se aprueban los Planes de gestion del
riesgo de inundacion de las demarcaciones hidrogréaficas del Guadalquivir, Segura, Jucar y de
la parte espafiola de las demarcaciones hidrograficas del Mifio-Sil, Duero, Tajo, Guadiana,
Ebro, Ceuta y Melilla.

- RESOLUCION de 2 de agosto de 2011, de la Subsecretaria, por la que se publica el Acuerdo del
Consejo de Ministros de 29 de julio de 2011, por el que se aprueba el Plan Estatal de
Proteccion Civil ante el riesgo de inundaciones.

- RESOLUCION de 31 de enero de 1995, Secretaria de Estado de Interior, por la que se dispone
la publicacion del Acuerdo del Consejo de Ministros por el que se aprueba la Directriz Basica
de Planificacion de Proteccidn Civil ante el Riesgo de Inundaciones.

- REAL DECRETO 1070/2012, de 13 de julio, por el que se aprueba el Plan estatal de proteccion
civil ante el riesgo quimico.

- REAL DECRETO 387/1996, de 1 de marzo , por el que se aprueba la Directriz Basica de
Planificacién de Proteccion Civil ante el riesgo de accidentes en los transportes de mercancias
peligrosas por carreteray ferrocarril.

A nivel autonémico, Castillay Ledn cuenta con:

- PLANCAL: DECRETO 4/2019, de 28 de febrero, por el que se aprueba el Plan Territorial de
Proteccion Civil de Castilla y Leon (PLANCAL).

- DECRETO 10/2021, de 31 de marzo, por el que se aprueba el Plan Sectorial de los Servicios de
Prevencidn, Extincion de Incendios y Salvamento de la Comunidad de Castillay Ledn.

- INFOCAL: DECRETO 274/1999,de 28 de octubre, por el que se aprueba el Plan de Proteccién
Civil ante Emergencias por Incendios Forestales en Castillay Ledn.

- INUNCYL: ACUERDO 19/2010, de la Junta de Castilla y Ledn, por el que se aprueba el Plan de
Proteccion Civil ante el Riesgo de Inundaciones en la Comunidad de Castillay Leon (INUNCYL).

- MPCYL : ACUERDO 3/2008, de 17 de enero, de la Junta de Castilla y Ledn, por el que se
aprueba el Plan de Proteccion Civil ante el Riesgo de Transportes de Mercancias Peligrosas de
Castillay Leon (MPCYL).

A nivel de cuenca o subcuenca hidrografica:

- PEP: Planes de emergencia de presas (PEP)

- PGRI: Planes de Gestion del Riesgo de Inundacion (PGRI)

A nivel provincial, Avila cuenta con el presente Plan Territorial y Guias de Respuesta especificas
(Anexo V).
A nivel municipal, (a): Se consideran todos los planes de proteccion civil de &mbito municipal, asi
como planes de autoproteccion o Guias de Respuesta municipales.
A niveles inferiores (b): Se engloban todos los instrumentos en materia de autoproteccion para
aquellos centros, establecimientos y dependencias dedicados a actividades que pueden dar origen a
situaciones de emergencia:

o DECRETO 6/2014, de 20 de febrero, por el que se creay regula el Registro de Planes
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de Autoproteccion de Castillay Ledn.

O REAL DECRETO 1468/2008, de 5 de septiembre, por el que se modifica el Real Decreto
393/2007, de 23 de marzo, por el que se aprueba la Norma Bésica de Autoproteccion
de los centros, establecimientos y dependencias dedicados a actividades que puedan
dar origen a situaciones de emergencia.

0 REAL DECRETO 393/2007, de 23 de marzo, por el que se aprueba la Norma Bésica de
Autoproteccion de los centros, establecimientos y dependencias dedicados a
actividades que puedan dar origen a situaciones de emergencia.

Plan territorial de proteccién civil de &mbito superior (PLANCAL)

El PLATEA debera integrarse en el PLANCAL aprobado por la Consejeria de Fomento y Medio
Ambiente de la Comunidad de Castilla'y Ledn.

El Comité de Direccion con el apoyo del CECOPI, en el que se integrardn la Administracion
autonémica y la Administracién provincial, aseguraran la coordinacién precisa para el caso de
actuacién conjunta de las dos Administraciones.

Plan territorial de proteccion civil de &mbito inferior

Los planes territoriales de proteccion civil de &mbito inferior (Planes de Autoproteccion Local de
municipios, en caso de que existan) quedaran integrados en el PLATEA una vez éste sea activado en
Fase de Emergencia. Estos Planes de Autoproteccién Local, fundamentalmente, seran preventivos y
de autoproteccion y perseguiran los siguientes objetivos:
- Organizar las funciones bésicas de Proteccion Civil a nivel local.
- Promover actividades de autoproteccion corporativa y ciudadana.
- ldentificar y analizar los distintos riesgos a nivel local.
- Determinar las medidas de proteccion frente a los riesgos detectados.
- Informary concienciar a la poblacion sobre el riesgo y medidas de proteccién.
- Coordinar todos los recursos municipales para proceder a dar una respuesta rapida en el caso
de emergencia.
- Coordinar el procedimiento de integracion del Plan de Autoproteccién en el PLATEA, de
acuerdo con las directrices del mismo.

Habra que tener en cuenta las siguientes consideraciones para su integracion en el PLATEA:
- El maximo responsable del plan inferior pasara a formar parte del PMA.
- Un representante del plan inferior podréa ser convocado como miembro del Comité Asesor en
el CECOPA.
- Todos los medios y recursos del plan inferior continuaran su labor integrados como parte de
los Grupos de accién convocados.

De acuerdo con la normativa descrita en el PLANCAL, la Diputacion de Avila prestara el servicio de
proteccion civil a través de la aprobacién y la efectiva implantacion de este Plan territorial que puede
activarse para dar respuesta a emergencias de proteccion civil que excedan al ambito municipal o
cuando afecten a un solo municipio y éste no cuente con plan territorial de proteccién civil de &mbito
municipal.

Todos los municipios que tengan mas de 20.000 habitantes deberan de elaborar el correspondiente
plan territorial de proteccion civil municipal.

,g:_| Plan Bésico.
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Los municipios de menos de 20.000 habitantes podran elaborar el correspondiente plan territorial de
proteccion civil municipal y los de menos de 5.000 habitantes podran elaborar guias de respuesta de
ambito local ante situaciones de emergencia de proteccion civil.

Planes de autoproteccion

La integracion de los planes de autoproteccion en el PLATEA sera segun lo establecido en la Norma
Basica de Autoproteccion, en concreto:

- disposicion general 3.4: “Los 6rganos competentes en materia de proteccion civil [...]
estableceran los procedimientos de coordinacion de tales Servicios de emergencia con los
propios del plan de autoproteccion y los requisitos organizativos que permitan el ejercicio del
mando por las autoridades competentes en materia de proteccion civil”, y

- anexo 2: Contenido minimo del plan de autoproteccion, “Capitulo 7: Integracién del plan de
autoproteccion en otros de ambito superior”.

Actualmente existe el Registro de Planes de Autoproteccién de Castilla y Ledn en el que se deben
inscribir los planes de autoproteccion de todos los centros, establecimientos y dependencias en los
que se realicen actividades con obligacion de mantener un plan de autoproteccion. También se
podrén inscribir otros que, de forma voluntaria, elaboren su plan de autoproteccion. El Registro es
accesible, entre otros, a los servicios esenciales para la asistencia ciudadana en la Comunidad de
Castillay Ledn, que deben darse de alta en el mismo para su acceso.

Cuando las incidencias acaecidas en una instalacion, centro o dependencia que disponga de un plan
de autoproteccion, obligaran a la activacion del PLATEA, o cuando se den simultaneamente como
consecuencia de una misma emergencia la activacién de uno o méas planes de autoproteccion, se
debera llevar a cabo la integracion tanto a nivel de direccion como operativa de todos los planes
especificada en la normativa anteriormente referenciada.

Para ello, las pautas de actuacion seran las siguientes:

- el director del plan de autoproteccion o un responsable de este podra ser convocado por la
Direccién del PLATEA a formar parte del Comité Asesor del mismo,

- el director del plan de actuacion en emergencias del plan de autoproteccion o un responsable
de este, podra ser convocado por el jefe del PMA,

- los equipos intervinientes en el plan de autoproteccion se integraran en los Grupos de Accion
del PLATEA en atencion a las funciones que tengan encomendadas,

- los equipos intervinientes en el plan de autoproteccion se pondran a disposicion de los
correspondientes jefes de los Grupos de Accion del PLATEA y mantendran una via de
comunicacion directa con ellos, quedando en todo caso integrados en la estructura del PMA 'y
a las 6rdenes del jefe de PMA asignado,

- habra una comunicacion permanente entre el Centro de Control del plan de autoproteccion y
el PMA (a través de su representante en este),

- se asegurard, que, en caso de activacién, se habra hecho una primera comunicacion via
telefénica al Centro de Emergencias de Castilla y Le6n 1-1-2, con independencia de cumplir
con el resto de los avisos y requisitos que recogen los diferentes planes,

- por parte del centro, establecimiento o dependencia se estableceran los mecanismos
necesarios para facilitar el acceso y despliegue de los medios y recursos movilizados por el
PLATEA, y

- se articulara un sistema de comunicaciones que garantice que todos los intervinientes reciben
la informacion operativa necesaria para que su intervencién sea segura y eficaz.
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CAMPUS DE EXCELENCIA INTERNACIONAL

MEDIDAS DE ACTUACION Y PROTECCION

Medidas de proteccion e informacion a la poblacion

Se consideraran como las acciones encaminadas a impedir o disminuir los dafios a las personas. Estas
medidas de manera general se concretan en:

Control de accesos
Esta medida tiene como objetivo controlar las entradas y salidas de personas y vehiculos de las zonas
afectadas con la finalidad de limitar al maximo los efectos negativos del incidente.
El control de accesos tiene los siguientes objetivos:
- facilitar la entrada y salida de los Grupos de Accién de acuerdo con la zonificacion establecida,
- establecer el control del transito y disposicién de los vehiculos de los diferentes Grupos de
Accion que lleguen al PMA, especialmente en la zona de aparcamiento y para la
entrada/salida de vehiculos sanitarios,
- evitar dafios a las personas y vehiculos,
- determinacion de los lugares exactos donde se haran los controles,
- desvio del trafico ordinario por itinerarios alternativos, y
- sefalizacion de itinerarios para la evacuacion de la poblacion.
La aplicacion de esta medida es responsabilidad del Grupo de Seguridad, con el conocimiento del jefe
del PMA.

Avisos a la poblacion
En los casos de activacion del PLATEA la informacion a la poblacion sera emitida por el Gabinete de
Informacién segun las instrucciones de la Direccidn del PLATEA.
El nivel de informacién para la poblacién dependera del tipo y gravedad de la emergencia y de su
finalidad concreta. La informacién tendra que ser concisa y adecuada segun el momento, la tipologia
y la gravedad de la emergencia. Tendra que ajustarse en todo momento a la realidad y evitar que se
produzcan reacciones injustificadas o desproporcionadas entre la poblacion.
En todo momento, se pretendera mejorar la conciencia situacional de la poblacion (afectada y no
afectada), con el objeto de lograr su plena colaboracién ante las medidas que les pida aplicar el
operativo que actle en la emergencia, e incentivar la autoproteccion con criterio acertado.
Ademas, habra que hacer especial hincapié en los colectivos méas vulnerables y en las personas con
discapacidad.
Los medios de comunicacion con los ciudadanos seran los siguientes:

- Web de la Diputacién Provincial de Avila,

- redes sociales (Twitter y Facebook, ...),

- emisoras de radio y television,

- telefax o teléfono,

- prensaescrita,

- megafonia fija y movil,

- puerta a puerta (en algunos casos especiales), y

- otros.

Refugio o aislamiento en el propio domicilio o en lugares de seguridad
El refugio de la poblacién en sus propios domicilios 0 en otros edificios se hara con la intencién de
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mantenerse protegida de los efectos de la emergencia.
Si las circunstancias de la situacion de peligro (inminente) lo hicieran necesario, el jefe del PMA
podria decretar el confinamiento parcial en un sector pequefio de poblacion (desde un municipio a
un barrio) que sera controlada por el Grupo de Seguridad. Esta medida debera ser comunicada de
inmediato a la Direccion del PLATEA, quien la validara determinando su continuidad.
Para que el confinamiento sea efectivo es preciso que la comunicacion de la emergencia sea muy
rapida. Los medios de comunicacion (radio, television, redes sociales, paginas Web), seran requeridos
para la transmisién de las instrucciones necesarias, con apoyo del uso de otros métodos (megafonia,
llamadas masivas, envio masivo de SMS, ...). Los municipios velaran por la correcta aplicacion de esta
medida. Es la recomendacién general mas adecuada ante emergencias genéricas y de corta duracion.
Se deberan tener en cuenta las medidas a adoptar con los colectivos més vulnerables y con las
personas con discapacidad para un adecuado confinamiento.
Igualmente se tendran que considerar las medidas para un adecuado confinamiento de los animales.

Evacuacion en sus distintas variantes
En el alejamiento o evacuacion, se desplazara a la poblacién hasta zonas proximas consideradas
seguras y de forma temporal, preferiblemente mediante sus propios medios. Para ello, se dispondran
zonas de seguridad previamente definidas, y se controlaran las vias a través de las que se realizara el
alejamiento. Esta medida de proteccion a la poblacion se adoptara en las siguientes circunstancias:

- atenuacion rapida de los efectos del agente agresor con la distancia o interposicion de

obstaculos a su propagacion,

- peligros residuales de corta duracion, y

- poblacién no muy numerosa.
En el caso de la evacuacion, se traslada a la poblacion, de su lugar de residencia a otro considerado
seguro frente a la amenaza. La evacuacion es una medida compleja y dificil que se justifica
Unicamente si el peligro al que esta expuesta la poblacién es lo suficiente importante, y no
solventable con el confinamiento o el alejamiento, siempre que este peligro no sea mayor en el
traslado que si permaneciese en sus residencias habituales.
La evacuacion sera realizada por el Grupo de Seguridad con ayuda del Grupo de Apoyo Logistico.
En general, se recomienda la evacuacion de forma preventiva o para determinados peligros; mientras
que el alejamiento es la medida a tomar en caso de peligro inminente y siempre que no haya un
edificio apto para refugiarse.
En el caso de personas con necesidades especiales, la evacuacion debera ser planificada previamente
con el fin de velar por su seguridad debido a que son mas vulnerables, sea sus limitaciones de
movimiento, sea por su percepcion de la situacion. El Grupo de Apoyo Logistico y el Grupo Sanitario
prestaran especial colaboracion para evacuar debidamente a esta parte de la poblacion.
Se deberan tener en cuenta las medidas a adoptar con los colectivos més vulnerables y con las
personas con discapacidad para un adecuado alejamiento y/o evacuacion.
Igualmente se tendran que considerar las medidas para una adecuada evacuacién de los animales.

Asistencia sanitaria

La asistencia sanitaria estara garantizada a toda la poblacion afectada en el desarrollo de una
emergencia.

La atencién prestada segin esta medida sera llevaba a cabo por miembros del Grupo Sanitario y
Grupo de Asistencia Psicolégica segun las necesidades de los pacientes afectados.

Se tendra en cuenta la gravedad de las victimas para establecer los tratamientos médicos oportunos,
asi como su evacuacion a hospitales o centros sanitarios.

9
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CAMPUS DE EXCELENCIA INTERNACIONAL

Medidas y actuaciones de socorro

Considerando las situaciones que representan una amenaza para la vida y la salud, las medidas de
socorro se desglosan del siguiente modo:

- Busqueda, rescate y salvamento.

- Primeros auxilios.

- Evacuacion (transporte).

- Clasificacion, control y evacuacion de afectados a fines de asistencia sanitaria y social.

- Asistencia sanitaria primaria.

- Albergue de emergencia.

- Abastecimiento.
En general, para centrar las operaciones de socorro relacionadas con situaciones que suponen una
amenaza para la vida, se hace la siguiente clasificacion segln las circunstancias en las que se
encuentren las personas involucradas:

- Personas desaparecidas

- Personas sepultadas bajo ruinas, o aisladas.

- Personas heridas o contaminadas.

- Personas enfermas debido a las condiciones del medio ambiente y de higiene.

Sera el Grupo de Intervencion quien atienda de forma general todos los colectivos anteriormente
citados, aunque lo hara con participacién coordinada con el Grupo Sanitario en los casos con victimas
de las dos ultimas clases (personas heridas o contaminadas, o personas enfermas debido a las
condiciones del medio ambiente y de higiene).

Medidas de proteccion de los bienes

De forma prioritaria deben protegerse la vida e integridad de las personas. Una vez atendida ésta, tan
pronto como sea posible, deberén ordenarse también medidas de proteccion de los bienes.
El principal objetivo de las medidas protectoras de los bienes es el rescate o conservacion de los de
mayor valor o importancia, tanto material como cultural: bienes inmuebles y muebles de caracter
historico, artistico o cultural (museos, archivos, monumentos, etc.) y evitar riesgos asociados. En
otros casos, serd necesario aplicar medidas protectoras a bienes que no tengan un interés especial,
pero que su deterioro puede ser origen de nuevos riesgos que contribuyan a aumentar los dafos ya
producidos.
En caso de evacuacion debe preverse el control y salvaguarda de los bienes ante desvalijamientos,
asaltos, pillaje, etc., correspondiendo estos cometidos o funciones al Grupo de Seguridad.
Cuando se planifican las actuaciones que hay que realizar ante una emergencia hay que considerar
también los posibles dafios ocasionados a los bienes, especialmente los bienes de interés cultural
(BIC), bien por las causas que han generado la activacion del PLATEA o como consecuencias de la
propia actuacion.
La relacion de BIC y las medidas de conservacion que deben adoptar los titulares de bienes que
constituyen el patrimonio cultural de Avila estan contempladas en la normativa de aplicacion.
Durante la activacion del PLATEA se deberan tomar las siguientes medidas:

- proteccion de los BIC: ya que facilita el adoptar por parte del Grupo de Intervencion las
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medidas necesarias para garantizar su proteccién (acordonamiento de la zona,
establecimiento de Grupos de Accién en las inmediaciones para evitar que la evolucion de la

emergencia pueda afectarlos, etc.),

- evitar riesgos asociados: en funcion de las caracteristicas, estas medidas de caracter
extraordinario se concretardn para evitar que acontezcan otros riesgos que puedan
incrementar los dafios originales, y

- en caso de evacuacion de la zona, debe preverse el control y salvaguarda de los BIC ante
desvalijamientos, asaltos, pillaje, etc.

Estas medidas corresponderan al Grupo de Intervencién, Grupo de Seguridad y al Grupo de Apoyo
Logistico.

Medidas de proteccion al medio ambiente

Deben tenerse en cuenta procedimientos de actuacion relativos a medidas de proteccion del medio
ambiente ante peligros que incidan en el mismo, cuando las medidas de proteccién y actuacion
relativas a la poblacion y los bienes se hayan adoptado y estén cumpliendo con eficacia y eficiencia su
proposito.

Se tendran en consideracion medidas para la proteccion del medio terrestre, acuatico - superficial o
subterraneo y atmosférico.

La Direccion del PLATEA, en funcion de las caracteristicas de la emergencia, determinara qué Grupos
de Accidn seran los responsables de llevar a cabo este tipo de medidas.

Medidas de intervencion

Son aquellas medidas que tienen como objetivo socorrer a los afectados y combatir los dafios,
controldndolos y minimizandolos. Entre ellas se encuentran las siguientes:

- valoracién de dafios y evaluacién de riesgos,

- mitigacion y neutralizacion de los efectos del siniestro,

- control y vigilancia de la zona afectada,

- despeje de accesos y control de tréfico,

- establecimiento de viales de utilizacion exclusiva para los Grupos de Accién,

- establecimiento de la red de transmisiones,

- abastecimiento para los Grupos de Accion,

- budsqueda, rescate y salvamento de personas,

- evacuacion de los heridos,

- primeros auxilios,

- clasificacion, control y evacuacion de afectados para su asistencia sanitaria y social,

- asistencia psicoldgica a las victimas, sus familias y allegados,

- organizacion de la estructura sanitaria,

- albergue de emergencia,

- abastecimiento de servicios basicos esenciales, y

- valoracién de dafios.

El Grupo de Intervencion en colaboracion con el Grupo de Seguridad, el Grupo Sanitario, el Grupo de
Apoyo Logistico y el Grupo de Asistencia Social seran los responsables de llevar a cabo este tipo de
medidas.
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CAMPUS DE EXCELENCIA INTERNACIONAL

Medidas de recuperacion

Son actuaciones para restablecer los servicios basicos esenciales con el fin de garantizar el desarrollo
de las operaciones que se estén realizando o cuando su carencia pueda constituir una situaciéon de
emergencia. Entre ellas se incluyen:

- sistemas alternativos de suministro de agua, electricidad, gas, etc.,

- restablecimiento de los servicios basicos esenciales de comunicaciones, accesos, etc.,

- medidas especificas de ingenieria civil, y

- reconstruccion de viviendas.
Se otorgara prioridad a los medios y recursos publicos frente a los privados.
Podran iniciarse durante la Fase de Emergencia y continuar una vez desactivado el PLATEA.
Corresponde a las Administraciones responsables de los Servicios, de las medidas a adoptar para una
pronta recuperacion.
El Grupo de Apoyo Técnico junto al Grupo de Apoyo Logistico y al Grupo de Intervencion seran los
responsables de llevar a cabo este tipo de medidas.

Una actuacion imprescindible para el correcto funcionamiento de la herramienta proporcionada por
el PLATEA-GIS seré la actualizacién de aquellos datos béasicos sobre la emergencia. Con ello, sera
posible la sintesis de los datos por parte de las herramientas que dispondran de utilidades como:

- Elaborar un listado de medios y recursos disponibles para el realojo de victimas.
- Cuantificar de forma precisa la superficie quemada por incendio forestal o la zona de afeccion
de una inundacién.

Ademés, esta medida contribuird al mantenimiento y la familiarizacion continua del personal de la
estructura organizativa y operativa del PLATEA con las herramientas desarrolladas para el apoyo en la
toma de decisiones en materia de Proteccion Civil.

En provecho de la reciente perturbacién social que hubiera generado la emergencia, se recomienda
mantener la atencién puablica sobre los hechos para incentivar la correcta autoproteccion y la
ampliacion de la resiliencia de un territorio. Durante esta Fase, expertos en cada materia podran
divulgar a la poblacién y afectados informacién sobre:

- laevolucién del riesgo que promocion6 al agente causante,

- las causas directas e indirectas que produjeron la emergencia,

- las dificultades a las que se enfrento el operativo,

- laevolucién de la emergencia,

- las medidas de recuperacion mas acertadas para mejorar la resiliencia del territorio afectado,

-y las medidas de prevencion que deberian tomar para evitar que vuelvan a ser victimas del

riesgo que les ha causado el dafio o de otros encadenados.

Una poblacion correctamente informada sera plenamente consciente de lo que pasa a su alrededor,
con lo que tendra una perspectiva social del riesgo demostrable en forma de propiedad del riesgo, y
sera consecuente en medidas de autoproteccién y deber de cautela. Ademas, se conseguira
poblacion proactiva en todas las medidas de recuperacion propuestas.
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Medidas de prevencion

Entre las medidas de actuacion y proteccion que tendran lugar en la Fase de Recuperacion, Fase de
Normalidad, o Fase de Seguimiento se encuentran aquellas de caracter preventivo con las que se
pretende:

Promover y coordinar labores de limpieza en las zonas delimitadas en el PLATEA-GIS como
interfaz urbano-forestal, donde el riesgo de ignicién que cause incendios forestales es alto.
Promover y coordinar labores de limpieza de cauces que disminuyan los riesgos asociados a
inundaciones.

Dar publicidad a la poblacion sobre el PLATEA y la normativa bajo la que se gestionan las
emergencias, poniendo en su conocimiento las medidas protocolarias que se implantaran con
la activacion del Plan para promover su colaboracion y confianza.

Dar publicidad y recomendaciones didacticas a la poblacion con el propésito de crear
conciencia social sobre los riesgos a los que esta expuesta, con datos y divulgacion técnica y
cientifica.

Incentivar a la poblacién en buenas practicas sobre su comportamiento en relaciéon a los
riesgos a los que pueden estar expuestos, con informacion justificada y explicada por expertos
en la materia.

Crear conciencia situacional que logre proactividad en la poblacion en cualquiera de las fases,
desde la normalidad a la recuperacion tras emergencia.

Como fuentes de informacién didactica se proponen las siguientes:

Infografias como Guias/Consejos de Autoproteccion elaboradas por el Servicio de
Emergencias 112 de la Junta de Castilla y Leon:
https://www.jcyl.es/web/es/administracionpublica/proteccion-civil/autoproteccion.htmi

https://112.jcyl.es/web/es/consejos-recomendaciones/consejos-autoproteccion.html

Infografias de la Direccién General de Proteccion Civil de medidas de autoproteccion en
gestion de riesgos

https://www.proteccioncivil.es/coordinacion/gestion-de-riesgos

Infografias divulgativas de la Plataforma sobre Adaptacion al Cambio Climético en Espafia:
https://www.adaptecca.es/infografias

Videos de la Direccion General de Proteccion Civil y Emergencias:
https://www.proteccioncivil.es/multimedia/videos
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MEDIOS Y RECURSOS

El PLATEA-GIS alberga el catalogo de medios y recursos para utilizarse como una herramienta de
proteccion civil orientada a la planificacion y gestion de éstos en situaciones de emergencia.

Este catalogo estd formado por una base de datos que recoge informacion relativa a los medios y
recursos pertenecientes a la Diputacion Provincial de Avila, que pueden ser movilizados ante
emergencias contempladas en los planes de proteccion civil en el territorio de la Provincia de Avila.

El principal objetivo del catdlogo es conocer las caracteristicas y localizar tanto la ubicacion de los
medios como de las personas de contacto a quien hay que dirigirse para movilizarlos, de forma rapida
y eficaz, para actuar ante emergencias o siniestros.

Se consideran Medios aquellos elementos humanos y materiales de caracter esencialmente mavil
gue se incorporan a los Grupos de Accidn frente a una emergencia que permite afrontar con una
mayor eficacia las tareas consideradas en el PLATEA. Por otro lado, se denominan Recursos a todos
los elementos naturales y artificiales de caracter esencialmente estatico cuya disponibilidad hace
posible o mejora las labores desarrolladas por los servicios de proteccion civil ante emergencias.

La elaboracion del catadlogo de medios y recursos en el PLATEA-GIS, el tratamiento de la informacion
y el almacenamiento y la seguridad de esta, se ajusta en todos sus puntos a la Ley Organica 3/2018,
de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y Garantia de los Derechos Digitales.

El Catdlogo de Medios y Recursos es una aplicacion web en formato formulario
(https://platea.usal.es/participacion-ciudadana/), a la que acceden, desde cualquier navegador de
internet, los usuarios que previamente han sido dados de alta en el sistema. La aplicacion ha sido
desarrollada de manera que se permita introducir datos para ser mostrados y consultados en un
sistema de informacién geografica (PLATEA-SIG). Ademas, el Catdlogo de Medios y Recursos sera
mostrado interactivamente en la herramienta PLATEA-GIS, de forma que se adapte al tipo de
emergencia y su geolocalizacién, es decir, ofrecerd, en funcion del tipo de emergencia, los medios y
recursos mas proximos y adecuados. Asimismo, el Catdlogo de Medios y Recursos vendra
acompafiado de una ficha en la que figure el protocolo de actuacion tanto en Fase de Alerta como en
Fase de Emergencia.

Para mas informacion del Catalogo de Medios y Recursos consultar el Anexo V.
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CAMPUS DE EXCELENCIA INTERNACIONAL

IMPLANTACION

Segun el PLANCAL, se entiende por implantacién, el procedimiento de actuacion por el cual se
acometen las labores operativas, de formacion de todo el personal que interviene en el Plan,
adquiriendo los habitos necesarios para que en caso de emergencia sepan perfectamente su mision
dentro de la estructura del Plan, en este caso PLATEA. Igualmente, incluye informar a la poblacion
sobre el mismo para que, en su caso, puedan tomar las medidas de autoproteccién necesarias en
caso de emergencia.
Se dara a conocer el contenido del PLATEA a todos los Grupos de Accién, a los demas Organos de
actuacion y a la poblacién en general. Ademas, se elaboraran los diferentes procedimientos y
protocolos de actuacion de dichos Grupos de Accién y Organos del PLATEA.
Cada organismo o institucion interviniente en la emergencia lo hara conforme a sus procedimientos
operativos internos, que son la base de su actuacion profesional.
Deberan llevarse a cabo labores de divulgacién del PLATEA a la poblacion, labores que deben
orientarse a informar entre otros sobre los siguientes aspectos:

- peligros a los que esta expuesta,

- consejos de autoproteccion,

- reacciones que deben evitarse, y

- fuentes de informacién en caso de emergencia.

El proceso de elaboracion y entrada en vigor del PLATEA requerird de la aprobacion por parte del
Pleno de la Diputacion Provincial de Avila.

Tras la entrada en vigor, comenzara el programa de implantacion durante 6 meses, en el que se
proponen las siguientes actividades:
- Elaboracién del Catalogo de Medios y Recursos a través del formulario web propuesto
- Programa de Formacion de todo el personal de los grupos de accion y diferentes grupos de
interés del PLATEA.
- Divulgacion a la poblacion sobre PLATEA.
- Campafa de publicidad en redes sociales y prensa.

Como parte de la implantacion del PLATEA, la poblacién debe concienciarse de su responsabilidad, de
los riesgos a los que esta expuesta, y de la normativa que regula la ayuda extraordinaria que la podria
socorrer en caso de catastrofe extrema. Por tanto, debe incentivarse la defensa de lo propio y de lo
ajeno, ya que no solo es imprescindible la autoproteccion de bienes privados con medios privados,
sino que se requiere de plena disposicién a cooperar cuando la defensa sea necesaria por interés de
la comunidad a la que pertenece en el momento de la emergencia.

Parte del material divulgativo seran simulaciones informaticas ejecutadas con herramientas
contenidas en PLATEA-GIS sobre:
- Los tiempos de respuesta de ciertos medios y recursos a zonas concretas bajo diferentes
situaciones.
- Laevaluacion de riesgos a los que la poblacion estad sometida en diferentes circunstancias.
- Otras, de indole en materia de proteccién civil que pudieran resultar de gran interés para
evitar la elusién de un riesgo o la confrontacion de la poblacién en cualquiera de las fases
previstas.

& ! Plan Basico.
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El Programa de Formacion a los grupos de accion y miembros del CECOPA incluidos en la estructura
organizativa y operativa del PLATEA estara organizado en:

- Una planificacion de ejercicios en los que se movilicen los medios y recursos, y se pongan en
préactica las técnicas necesarias para el manejo de todo el equipamiento por parte de todos
los grupos de accién.

- Una planificacion de seminarios a impartir por miembros del Comité Asesor y jefaturas
previstas en el PMA al resto de miembros de los grupos de accién.

- Una planificacion de seminarios a impartir por expertos en materias relacionadas con los
riesgos que se pretenden combatir.

e . Plan Basico.
PLatea
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CAMPUS DE EXCELENCIA INTERNACIONAL

MANTENIMIENTO

Para conseguir que el PLATEA sea operativo es necesario que todas las partes implicadas conozcan y
asuman la organizacién y actuaciones planificadas y asignadas.
Son necesarias, pues, una serie de acciones encaminadas a garantizar que los procedimientos de
actuacion previstos en el PLATEA sean plenamente operativos, asegurando su actualizacién y
adaptacion a posibles modificaciones.
De la misma forma que en el periodo de implantacion, se dan tres aspectos esenciales en cuanto al
mantenimiento del PLATEA:

- Actualizacion del Catalogo de Medios y Recursos.

- Formacion personal que pueda ser convocado en la activacion del PLATEA.

- Informacién a la poblacion (teniendo en cuenta su heterogeneidad).

El Catalogo de Medios y Recursos sera actualizado a medida que se genere la informacién de interés
para el PLATEA. Gracias a ello, sera posible un correcto funcionamiento de las consultas elaboradas
por las herramientas contenidas en el PLATEA-GIS, en cualquier momento. Ademas, sera viable la
flexibilidad y adaptacion del PLATEA a circunstancias futuras, ya que la evolucion y el progreso de los
medios y los riesgos formara parte de la base de datos de la que se nutre.

La Diputacion Provincial de Avila, asi como otras organizaciones, instituciones, etc. relacionadas con
las emergencias, abordaran diversas actividades de formacion tales como:
- Simulacros de activacion del PLATEA.
- Ejercicios de movilizacion, puesta en marchay uso de diversos medios, recursos y técnicas.
- Seminarios sobre los riesgos a combatir impartidos por expertos en cada materia.
- Convocatoria periodica de reuniones de los responsables o representantes del PLATEA y las
actividades celebradas como foro de notificacion y traslado de sugerencias para mejorar y
adaptar los protocolos de actuacién y organizacion del PLATEA.

La informacion a la poblacién debe ser constante y consecuente con el nivel de sensibilizacién que se
haya conseguido sobre los riesgos. El objetivo debe ser lograr la plena colaboracion en cualquiera de
las fases, y fomentar la autoproteccion. Para ello, se hard uso de material elaborado con las
herramientas de simulacion implementadas en el PLATEA-GIS, asi como de los informes registrados
sobre emergencias ya ocurridas. Las actividades estaran adaptadas al territorio y la audiencia para las
gue se organicen, prestando especial interés en la sensibilizacion infantil y la proteccion de los
colectivos de la sociedad mas vulnerables. Por ello, la complejidad de la organizacién e imparticion
podré abarcar gran variedad de medios, asi como personal externo al PLATEA pero competente en el
riesgo o materia de la que se quiera divulgar.

& ! Plan Basico.
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CAMPUS DE EXCELENCIA INTERNACIONAL

ANEXOS

Anexo |. Notificaciones en fase de operacién.

Anexo II: Descripcion PLATEA-GIS.

Anexo llI: Estudio de la distribucion territorial de parques de extincion de incendios y salvamento.
Anexo IV: Guias de Respuesta.

Anexo V: Catalogo de medios y recursos existente en la provincia de Avila.
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A.10.- DECLARACION INSTITUCIONAL: “Sobre la actividad minera en la
provincia de Avila”.

Favorable Tipo de votacion: Ordinaria.
Unanimidad (25)

El Sr. Presidente indica al Sr. Secretario que proceda a dar lectura a la siguiente declaracion
institucional, consensuada por todos los grupos de la Corporacién: “Sobre la actividad minera en la
provincia de Avila” la que se recoge a continuacion:

“DECLARACION INSTITUCIONAL DEL PLENO DE LA DIPUTACION DE AVILA SOBRE LA
ACTIVIDAD MINERA EN LA PROVINCIA

Avila, 29 de noviembre de 2021

La Diputacion Avila es la administracion publica que el ordenamiento constitucional vigente
consagra como institucién representativa de la provincia, encargada de su gobierno y determinante
en el desarrollo de su personalidad juridica propia y diferenciada de las otras que componen el
Estado espafiol.

Desde hace décadas, en la actualidad y de cara al futuro, la Diputacién ha venido
trabajando en el desarrollo socioeconémico de Avila con distintas iniciativas entre las que se
encuentra el respaldo y el impulso a diferentes sectores productivos que las distintas
corporaciones han considerado claves para la prosperidad del medio rural abulense. Entre ellos
estan el sector agropecuario, el turistico, el de la industria agroalimentaria, el cultural y el del
patrimonio histérico y arqueolégico, por citar algunos.

En paralelo a ese respaldo politico incuestionable que desde la Institucion provincial se ha
dado en esas materias, siempre apostando claramente por un desarrollo rural sostenible que
asiente poblacion y genere empleo en los municipios, en los ultimos afios se han producido varias
iniciativas que, desde el ambito privado, han tratado de desarrollar proyectos mineros a cielo
abierto en diversas zonas de la provincia de Avila.

Los recursos minerales con que cuenta nuestra tierra, especialmente feldespatos y otros
asociados, han sido objeto de interés de empresas de ese sector. Sin embargo, la Diputacion de
Avila siempre ha mostrado su rechazo a esos proyectos, en linea con lo expresado por los
ayuntamientos afectados en cada caso y por la sociedad civil.

Por todo ello, el Pleno Corporativo de la Institucion reitera que el futuro econémico y social
de la provincia no pasa por la implantacién en su territorio de explotaciones mineras extractivas;
pues los recursos naturales, paisajisticos, culturales y patrimoniales con los que cuenta se verian
irreparablemente afectados por unas actividades que modifican, cuando no dafian severamente, el
medio en el que se asientan, y asi lo han puesto de manifiesto todos los informes técnicos
elaborados en los Ultimos afios cada vez que se ha planteado el desarrollo de proyectos de esta
tipologia.

En consecuencia, los grupos politicos representados en el Pleno Provincial, declaran que ni
la Sierra de Yemas, ni La Serrota, ni La Paramera ni el Valle del Corneja ni ninguna otra zona del
territorio abulense seran objeto de la extraccion de minerales a cielo abierto en tanto se mantenga
su rechazo técnico, social y politico”.

VOTACION

El Pleno de la Corporacion, en votacion ordinaria, por unanimidad de los veinticinco
Diputados presentes en la votacion (12 PP, 8 PSOE, 3 XAV, 1 G. Mixto Cs y 1 d.n.a.) ningun voto en
contra y ninguna abstencién, que son los que de derecho componen la Corporacion, adopta el
siguiente:

ACUERDO

APROBAR, en su integridad, la declaracion institucional relativa a: “Sobre la actividad minera en
la provincia de Avila”, trascrita en el antecedente y que se reproduce a continuacion:
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“DECLARACION INSTITUCIONAL DEL PLENO DE LA DIPUTACION DE AVILA SOBRE LA
ACTIVIDAD MINERA EN LA PROVINCIA

Avila, 29 de noviembre de 2021

La Diputaciéon Avila es la administracién publica que el ordenamiento constitucional
vigente consagra como institucion representativa de la provincia, encargada de su gobierno y
determinante en el desarrollo de su personalidad juridica propia y diferenciada de las otras que
componen el Estado espariol.

Desde hace décadas, en la actualidad y de cara al futuro, la Diputacion ha venido
trabajando en el desarrollo socioeconémico de Avila con distintas iniciativas entre las que se
encuentra el respaldo y el impulso a diferentes sectores productivos que las distintas
corporaciones han considerado claves para la prosperidad del medio rural abulense. Entre ellos
estan el sector agropecuario, el turistico, el de la industria agroalimentaria, el cultural y el del
patrimonio historico y arqueolégico, por citar algunos.

En paralelo a ese respaldo politico incuestionable que desde la Institucion provincial se ha
dado en esas materias, siempre apostando claramente por un desarrollo rural sostenible que
asiente poblacion y genere empleo en los municipios, en los ultimos afios se han producido varias
iniciativas que, desde el ambito privado, han tratado de desarrollar proyectos mineros a cielo
abierto en diversas zonas de la provincia de Avila.

Los recursos minerales con que cuenta nuestra tierra, especialmente feldespatos y otros
asociados, han sido objeto de interés de empresas de ese sector. Sin embargo, la Diputacién de
Avila siempre ha mostrado su rechazo a esos proyectos, en linea con lo expresado por los
ayuntamientos afectados en cada caso y por la sociedad civil.

Por todo ello, el Pleno Corporativo de la Institucién reitera que el futuro econémico y social

de la provincia no pasa por la implantacion en su territorio de explotaciones mineras extractivas;
pues los recursos naturales, paisajisticos, culturales y patrimoniales con los que cuenta se verian
irreparablemente afectados por unas actividades que modifican, cuando no dafian severamente, el
medio en el que se asientan, y asi lo han puesto de manifiesto todos los informes técnicos
elaborados en los Ultimos afios cada vez que se ha planteado el desarrollo de proyectos de esta
tipologia.
En consecuencia, los grupos politicos representados en el Pleno Provincial, declaran que ni la
Sierra de Yemas, ni La Serrota, ni La Paramera ni el Valle del Corneja ni ninguna otra zona del
territorio abulense seran objeto de la extraccion de minerales a cielo abierto en tanto se mantenga
su rechazo técnico, social y politico”.

B) ACTIVIDAD DE CONTROL

B.1.- Reparos y omisiones funcion interventora. Dacién de cuenta. (Expte.
587/2021. Dictamen E.H. 22.11.21).

Se dio cuenta al Pleno de los reparos y omisiones de funcién interventora. Dicho asunto ha
sido conocido, previamente, por la Comisidn Informativa de Economia y Hacienda, en sesion de 22
de noviembre.

El Pleno toma conocimiento.

B.2.- Periodo medio de pago, mes de septiembre de 2021. Dacion de cuenta
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(Expte. 812/2020. Dictamen E.H. 22.11.21).

Se da cuenta al Pleno de los datos correspondientes al periodo medio de pago del mes de
de septiembre de 2021, referidos a Diputacion Provincial, Organismo Autbnomo de Recaudacion y
Organismo Auténomo Fundacion Cultural Santa Teresa y de la entidad Naturavila, S.A. Dichos datos
fueron conocidos previamente por la Comision Informativa de Economia y Hacienda (sesion 22 de
noviembre).

El Pleno toma conocimiento.

B.3.- EXTRACTO DE RESOLUCIONES correspondientes al mes de OCTUBRE
de 2021 (Expte. 861/2021).

Se dio cuenta al Pleno de las Resoluciones de la Presidencia y Diputados Delegados de
Area, dictadas entre los dias 1 y 30 de octubre de 2021, nimeros 2.950 a 3.296 ambos inclusive;
para que los sefiores Diputados conozcan el desarrollo de la administracién provincial, a los efectos
de control y fiscalizacion de los Organos de Gobierno, previsto en el articulo 22.2.a) y 46.2 Apdo. e)
de la Ley 7/1.985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, y que figuran en el
expediente.

El Pleno toma conocimiento.

B.4.- RELACION VICTIMAS POR VIOLENCIA DE GENERO. Periodo 19 de
octubre a 24 de noviembre de 2021. (Expte. 107/2020. Informe 24.11.21).

Segun lo acordado por el pleno corporativo, el Secretario da lectura a la relacion de
victimas mortales consecuencia de la violencia de género, actualizada a 24 de noviembre (periodo
19 de octubre a 24 de noviembre de 2021), en memoria de aquéllas y como manifestacién de
condenay repulsa ante estos luctuosos y execrables hechos.

Relacion victimas mortales por violencia de género.
Datos provisionales. Muertes confirmadas (19.10.2021-24.11.2021)

Ne Nombre Nacionalidad Fecha Edad Provincia Denuncia Menores
previa huérfanos
37 | ML Espafiola 12.10.2021 37 Cadiz NO Si

C) RUEGOS Y PREGUNTAS

C) RUEGOS Y PREGUNTAS. C1).- SR. MUNOZ GONZALEZ (PSOE).

Sr. Mufioz Gonzalez (PSOE).- En relacion con la informacion facilitada en la sesion de la Junta de
Gobierno, en torno a la asistencia técnica de que debe gozar la Diputacién en lo que afecta a los
Fondos Europeos, y encontrandose abierto el plazo para que los ayuntamientos lleven a cabo
planes relativos a antifraude para la recepcién de estos fondos, su grupo solicita se facilite a los
ayuntamientos algiin documento-tipo que pudiera servirles, y asi no tener que acudir a ninguna
entidad consultora.
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Sr. Presidente.- Se ha tratado, en sesion de la Junta de Gobierno, la posibilidad de facilitar a los
ayuntamientos alguna herramienta que les ayude, ante un requerimiento obligatorio dentro de los
Fondos de Transformacién, Recuperacion y Resiliencia europea, para la creacion de esa Oficina
Antifraude a que alude el Sr. Mufioz.

C) RUEGOS Y PREGUNTAS. C2).- SR. MUNOZ GONZALEZ (PSOE).

Sr. Mufioz Gonzalez (PSOE).- Ruega, si es posible, la conveniencia de que los nifios/as que acudan
al CRIE se les practique alguna prueba de antigenos.

Sr. Presidente.- Manifiesta su total acuerdo a esta propuesta del Sr. Mufioz, para la realizaciéon de
una prueba de antigenos a los nifios/as que acudan al CRIE.

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE
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