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Para su conocimiento y a los efectos de que la Diputacion Provincial de Avila
adopte las medidas oportunas en relacion con lo dispuesto en las recomendaciones del
INFORME DE SEGUIMIENTO DE LOS AYUNTAMIENTOS CON INCUMPLIMIENTOS
REITERADOS DE LA OBLIGACION DE RENDICION DE CUENTAS, correspondiente al
Plan Anual de Fiscalizaciones para el ejercicio 2014, de este Consejo de Cuentas, le comunico
que el citado informe se encuentra publicado en la sede electronica del Consejo de Cuentas:

http://www.consejodecuentas.es/es/sede-electronica/informes-fiscalizacion.

Palencia, 18 de abril de 2016.

.. Jests J. Encabo Terry

ILMO. SR. PRESIDENTE DE LA EXCMA. DIPUTACION PROVINCIAL DE AVILA.
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El Consejo de Cuentas de Castilla y Le6n, en sesion plenaria celebrada el dia 18 de
mayo de 2016, adopté el Acuerdo 50/2016, corregido por Resolucion del Presidente del
Consejo de Cuentas, de fecha 26 de mayo de 2016, por el que se acuerda proponer a las
Cortes de Castilla y Leén y a las demas Administracién Publicas con competencia sobre la
materia la adopcion de una serie de medidas para estimular la rendicién de las cuentas de las

entidades locales de Castilla y Leon, cuyo texto se expone a continuacion:

“El Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn es la institucién dependiente de las Cortes
de Castilla y Ledn que realiza las funciones de fiscalizacion externa de la gestion econdmica,
financiera y contable del sector publico de la Comunidad Auténoma y demés entes publicos
de Castilla y Leén. En el marco de las funciones que desarrolla el Consejo de Cuentas, tiene
una especial importancia la fiscalizacion de las cuentas de las entidades locales, que se regula
en el articulo 8 de la Ley 2/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo de Cuentas de Castilla
y Leon, en su apartado primero se sefiala que las entidades locales rendiran directamente sus
cuentas al Consejo de Cuentas, de conformidad con lo previsto en la legislacion reguladora de
las Entidades Locales. La rendicion de las cuentas, como elemento imprescindible para el
posterior examen y fiscalizacion de las cuentas de las entidades locales, es uno de los aspectos
en que el Pleno del Consejo de Cuentas mas ha trabajado, implementando durante los tltimos
cuatro afios un gran namero de actuaciones tendentes a mejorar la rendicion de las cuentas de

estas entidades.

Entre las diferentes actuaciones llevadas a cabo por el Consejo de Cuentas,
destacariamos las comunicaciones, requerimientos y seguimientos realizados en el marco de
los trabajos correspondientes al informe del Sector Ptiblico Local, la implementacién de una

serie de fiscalizaciones especificas sobre aquellas entidades que presentan incumplimientos de
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SINTESIS DE LAS ACTUACIONES LLEVADAS A CABO POR EL CONSEJO
DE CUENTAS PARA IMPULSAR LA RENDICION DE LAS CUENTAS DE LAS
ENTIDADES LOCALES DE CASTILLA Y LEON

La rendicion de cuentas, ademds de ser una obligacion legal para las Entidades locales
(articulo 201 del TRLHL Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales en adelante
TRLHL), es una herramienta fundamental al servicio de la transparencia en la gestion de los
fondos publicos, y constituye un acto esencial para el ejercicio de la funcién fiscalizadora
encomendada al Consejo de Cuentas por el Estatuto de Autonomia de Castilla y Leon (art.
90). En este sentido, el articulo 4.b) de la Ley 2/2002, de 9 de abril, Reguladora del Consejo
de Cuentas de Castilla y Ledn, contempla, dentro del contenido de la funcién fiscalizadora del

Consejo, el examen y comprobacién de las cuentas de las Entidades Locales.

Por ello, constituye un objetivo prioritario para el Consejo de Cuentas que las
Entidades Locales de la Comunidad rindan anualmente sus cuentas y que lo hagan dentro del

plazo establecido (hasta el 31 de octubre del ejercicio siguiente, conforme a lo dispuesto en el
art. 8 de la Ley 2/2002).

Sin embargo, no todas las Entidades Locales de la Comunidad cumplen con la
obligacion de rendir sus cuentas, y mucho menos dentro del plazo legal, e incluso, en el caso
de algunas Entidades se produce un incumplimiento sistematico de dicha obligacién, situacién
que, como se ha puesto de manifiesto en diversos Informes de este Consejo, sélo puede
explicarse por la ausencia de consecuencias reales ante dichos incumplimientos, lo que acaba

amparando la actuacién de aquellos gestores publicos que eluden rendir cuentas de su gestion.

En este contexto, y con la vista puesta en el objetivo de la rendicion de cuentas por
parte de todas las Entidades Locales de la Comunidad, se han desarrollado diversas
actuaciones para tratar de avanzar hacia dicho objetivo, actuaciones que se han ido adaptando
conforme iban evolucionado las circunstancias que rodeaban la rendicién de cuentas y los

niveles de rendicidn.
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existentes en esta Comunidad, exige un considerable esfuerzo y dedicacién de medios para

lograr resultados.

A) Entre las medidas desplegadas, un primer grupo esta integrado por las comunicaciones,

requerimientos y seguimientos sobre la rendicion de cuentas, realizados en el marco de los

trabajos correspondientes al Informe anual sobre las cuentas del Sector Publico Local:

1. Comunicaciones periddicas con anterioridad a la finalizacion del plazo de rendicion:

e Comunicacion mediante correo electronico, de la apertura de la rendicion en la

Plataforma de Rendicidon de Cuentas.

e Remisién de escrito recordatorio de la obligacion de rendicion y de finalizacion del

plazo legal de rendicion de cuentas, previo a la finalizacion de dicho plazo.

e Solicitud de colaboracién a las Diputaciones Provinciales, reforzando el apoyo a la

rendicién de cuentas, especialmente a las entidades de menor tamafio.
2. Requerimientos de rendicion de cuentas una vez vencido el plazo legal.

3. Seguimiento especifico dirigido a un grupo de Entidades incursas en incumplimiento

de la obligacion de rendicion de cuentas.

Dentro de esta medida, se incluyen contactos de forma telefonica con los
Ayuntamientos al objeto de conocer la situacion de las cuentas pendientes de
rendicién, culminando en algunos casos, con comparecencias en la sede del Consejo
de Cuentas de los representantes de los Ayuntamientos que incurrian de forma mas
acusada en incumplimientos de rendicion de sus cuentas (Informes de 2010, 2011 y
2012), al objeto de que informaran del estado de situacion de las cuentas no rendidas y
las causas de dicho incumplimiento, asi como establecer un calendario para la

tramitacion y rendicion de las cuentas pendientes.

Esta linea de actuaciones, que se inici6 con los Ayuntamientos mayores de 5.000
habitantes para la Cuenta del ejercicio 2010, se ha ido ampliando en los sucesivos
ejercicios hasta llegar a los Ayuntamientos con poblacion superior a 1.000 habitantes,

para la Cuenta del ejercicio 2013.



Y de forma mds especifica, en Anexo adjunto se recogen los resultados de las actuaciones

de seguimiento sobre la falta de rendicion, asi como la situacién a fecha actual de los

grupos de Entidades incluidos en dicho programa.

Como puede verse en esos datos, la rendicion de cuentas de las Entidades objeto de las
medidas de seguimiento, en el periodo en que éstos se llevaron a cabo, registr6 un
aumento significativo. La rendicion de la Cuenta de 2010 pasé del 62% al 84%, con un
incremento de 22 puntos porcentuales; del 67% al 86% para la de 2011; del 82% al 94% la
Cuenta de 2012; del 89% al 97% la Cuenta de 2013 y del 85% al 93% la Cuenta de 2014.

A fecha actual (30 de abril de 2016), el nivel de rendicién de estos grupos de Entidades,
para las cuentas del periodo considerado (2010-2014), oscila entre el 93% (Ayuntamientos
entre 1.000 y 5.000 habitantes, ejercicio 2014) y el 100% (Diputaciones y Consejo
Comarcal), habiéndose regularizado la situacion de la mayor parte de las Entidades que

fueron incluidas en los seguimientos.

B) Un segundo grupo de medidas, lo constituye la realizacion de fiscalizaciones especificas

sobre aquellas entidades que presentan incumplimientos de rendicién de cuentas. A este
respecto, hay que sefialar que la falta de rendicion es un criterio preferente para la

inclusién en fiscalizaciones especificas, dentro del marco de los Planes de Fiscalizacion

del Consejo de Cuentas.

Los Ayuntamientos que de forma especifica fueron incluidos en los Planes de
Fiscalizacion en base a la falta de rendicion son 22, de los cuales 12 han sido fiscalizados

y los otros 10 causaron baja por haber regularizado su situacién con anterioridad al inicio

de la fiscalizacion.

A fecha actual, tomando como referencia los ultimos 5 ejercicios, de estos 22
Ayuntamientos, hay 14 que se encuentran al dia en el cumplimiento de sus obligaciones
de rendicién correspondientes al periodo sefialado. Respecto al resto, hay 4
Ayuntamientos que tienen pendiente de rendicion la cuenta del Gltimo ejercicio (2014), 1

Ayuntamiento con dos cuentas pendientes, 2 Ayuntamientos con tres cuentas pendientes y
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EVOLUCION Y ESTADO DE SITUACION DE LA RENDICION DE CUENTAS POR
LAS ENTIDADES LOCALES DE CASTILLA Y LEON.
PERIODO 2003-2014

Desde el ejercicio 2003, que marca el comienzo de la actuacién fiscalizadora del
Consejo de Cuentas, la rendiciéon de cuentas de las EE.LL., presenta la trayectoria que se
refleja en los siguientes datos, diferenciando la correspondiente a las Entidades Locales

Menores por sus caracteristicas especificas:

RENDICION DE CUENTAS DE LAS EE.LL., EJERCICIOS 2003-2014 (a 25/04/2016)

Total sin ELM ELM

Ejercicio N° Cuentas rendidas N° Cuentas rendidas

Entidades N° % Entidades Ne %
2003 2.560 1.995 77,9% 2.226 133 6,0%
2004 2.565 2.009 78,3% 2,226 140 6,3%
2005 2.570 1.989 77,4% 2.224 138 6,2%
2006 2.573 1.925 74,8% 2.224 115 5,2%
2007 2.577 1.954 75,8% 2.237 128 5,7%
2008 2.585 2.025 78,3% 2.235 182 8,1%
2009 2.592 2.123 81,9% 2.233 446 20,0%
2010 2.588 2.217 85,7% 2.232 748 33,5%
2011 2.592 2.323 89,6% 2.226 961 43,2%
2012 2.594 2.357 90,9% 2.226 1.533 68,9%
2013 2.592 2.347 90,5% 2.225 2.189 98,4%
2014 2.591 2.217 85,6% 2.224 1.889 84,9%
Promedio 82,3% 32,2%
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en su Disposicion transitoria cuarta, como causa de disolucion de las Entidades de ambito
territorial inferior al Municipio (ELM en Castilla y Ledn), la falta de presentacion de sus
cuentas. La amplia divulgacion del anteproyecto de dicha norma a lo largo de 2012,
contribuyo presumiblemente a alcanzar mejores resultados de rendicion, antes incluso de su

entrada en vigor.

Desagregando la informacion sobre rendicion de cuentas en funcion del plazo de
rendicion, se pone de manifiesto distinto grado de cumplimiento a lo largo del periodo

analizado.

RENDICION DE CUENTAS DE LAS ENTIDADES LOCALES DE CASTILLA Y LEON
(SIN ELM) 2003-2014

RENDICION ]
RovpicioNEx pLAzo | ACULADLIMESES | REDICION
N° LEQAL o A 25/04/2016
EJERCICIO Entidades (a 31/12 del ejerc. siguiente)
N° Grado de N° Grado de N° Grado de
Cuentas Rendicion Cuentas Rendicién Cuentas Rendicién
2003 2.560 912 35,6% 1.225 47,9% 1:995 77,9%
2004 2.565 908 35,4% 1.290 50,3% 2.009 78,3%
2005 2.570 911 35,4% 1.242 48,3% 1.989 77,4%
2006 2:573 31 1,2% 118 4,6% 1.925 74,8%
2007 2597 418 16,2% 685 26,6% 1.954 75,8%
2008 2.585 407 15,7% 705 27,3% 2.025 78,3%
2009 2.592 250 9,6% 760 29,3% 2.123 81,9%
2010 4 9sssl. . cworh. 3ol o uBE7 0 soEsl . Bou7l ol gugw
2011 rooesg) 1338 timw 1735| 6B9% | 23231 B96%
2012 . 2mud 1887 £ 2% pas  omimml | g 90,9%
2013 2,592 | 1.963 : 75,7% | 2.145 82,8% 2.347 90,5%
2014 . 2591 1.883 ' 72,7%1 21034 - - (8B1.29% 2.217 85,6%
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de la Administracion Local y Ley 19/2013, de 9 de diciembre de transparencia, acceso a la

informacion puablica y buen gobierno.

Sin embargo, en el Gltimo ejercicio (2014) se ha producido un retroceso de los
resultados alcanzados en el ejercicio 2013, especialmente entre las ELM, lo cual, muy
probablemente est¢ relacionado con una relajacién de la presion en pro de la rendicion de
cuentas, que ejercia la entrada en vigor de la LRSAL, dado que a pesar de las previsiones
contenidas en dicha norma ante la falta de rendicién por parte de las EE.LL., hasta el

momento, su incumplimiento no se ha plasmado en una aplicacion de las mismas.
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presenta un valor de 70, descendiendo a 46 si se excluye del célculo a Castilla y Leon, lo que

refleja claramente una peor dotacion de recursos humanos en la region.

Del analisis de los datos facilitados por la Administracion Regional se concluyé que
de los 1.534 puestos activos y clasificados, se encuentran cubiertos de forma definitiva
(concurso y libre designacién), un total de 863 puestos, que representan el 65,9% respecto al
total de puestos activos y reservados a FHE (1.309), en los cuales, por tanto, no estin
incluidas las exenciones. En consecuencia, el 34,1% restante de los puestos, se encuentran
vacantes, lo que ha propiciado, en la mayor parte de los casos, su cobertura mediante
procedimientos de provision temporal. Este nivel de vacantes, aunque elevado, estd en
consonancia con la ténica existente a nivel nacional, respecto a la cobertura de este tipo de

puestos.

Del analisis realizado sobre los efectos de las formas de provisién temporal cabe
destacar que, asi como la aprobacion del Presupuesto de las Entidades Locales de Castilla y
Leon, dentro o fuera del plazo legal, no aparece condicionada con caracter general por la
forma de provisién, definitiva o temporal, de los puestos de trabajo reservados a los
funcionarios de habilitacion estatal que tienen atribuidas las funciones de control interno y
contabilidad, dicha circunstancia si incide de manera significativa en la fase de aprobacién de
la Cuenta General, presentando mejores resultados aquellas Entidades que tienen cubiertos
sus puestos mediante nombramiento definitivo, frente a aquellas otras que los tienen a través
de nombramientos de caracter temporal, diferencia que se mantiene, aunque en menor grado,
con relacion al procedimiento de rendicion de la Cuenta General, donde ademas de la forma
de provision, influyen otros factores relacionados con la mayor dotacion de recursos

personales adscritos a las 4reas funcionales de control interno y contabilidad.

Matizando la conclusién anterior, en el caso de los Ayuntamientos afectados por
incumplimientos reiterados (que fueron objeto de una fiscalizacion especifica), la cobertura
mediante concurso de los puestos de Secretaria-Intervencion de rendicién es notablemente
inferior a la que se registra, con caracter general, en puestos de la misma categoria (el 65,1%);
en cambio son mas frecuentes los sistemas de provision temporal, especialmente el
nombramiento de personal interino (18,2%). En estos Ayuntamientos, no se aprecia relacion
entre el nimero de cuentas pendientes de rendir y el mayor grado de rotacién del FHN que

15
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excepto las Diputaciones de Leén y Zamora; la mitad de las Entidades prestan servicios de
“adquisicion de equipos informaticos™ y “programas de ofimética”.

C) En un tercer grupo estarian las referidas a los problemas organizativos propios de los

Entes Locales:

Del andlisis realizado sobre la muestra de Ayuntamientos con incumplimientos
reiterados de rendicion, y segin han manifestado los Ayuntamientos afectados, los érganos de
gobierno, no siempre son conocedores de los requerimientos de rendicion de cuentas
efectuados por este Consejo de Cuentas a sus municipios. En concreto, de los Ayuntamientos
examinados, en el 45,3% el Pleno no tenia conocimiento de dichos requerimientos, y el
Alcalde en el 11,6%. También hay que destacar que, en algo mas del 60% de los
Ayuntamientos de la muestra, ni el Alcalde, ni el Pleno, han reclamado la formacién y/o
rendicion de las cuentas pendientes de rendir del ejercicio 2010 y posteriores.

Del mismo modo se desprende que el 86,6% de las cuentas del periodo 2010-2013, se
encontraban formadas, a pesar de lo cual, s6lo el 67,9% habian sido presentadas al Pleno,
resultando aprobadas el 65,5%, y las rendidas a fecha 30/04/2015 eran, Ginicamente, el 17,4%.
Por tanto, la falta de rendicién de cuentas en la mayor parte de los casos analizados, no se
debe a su falta de formacion (el 69,2% de las cuentas no rendidas estaban formadas); e
incluso, en un porcentaje también elevado, el origen de dicho incumplimiento tampoco se

encuentra en la falta de aprobacién de las cuentas (el 48,1% de las cuentas no rendidas

estaban aprobadas).

A pesar de que un elevado numero de Ayuntamientos alegd como causa del
incumplimiento la insuficiencia de medios humanos y/o materiales, Unicamente el 16,1% de
los Ayuntamientos declararon la existencia de informes que ponian de manifiesto dichas
limitaciones y el 19,8% solicitaron la ayuda de la Diputacion.

Especificamente en el caso de las Entidades Locales Menores, la falta de rendicién de
las cuentas ya aprobadas obedece de forma mayoritaria (80%), a variadas y heterogéneas
razones, tales como, que la cuenta no se ajusta al formato exigido, falta de personal

cualificado o la indefinicién legal respecto al desempefio de las funciones de Secretaria en las

ELM.
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habilitacion de caracter estatal sostenidos en comun, de tal forma que los nuevos puestos

atiendan a municipios con una poblacién minima conjunta de 500 habitantes o tengan un

presupuesto anual global superior a 500.000 euros.

La Administracion Autonomica, habra igualmente tomar en consideracién en este
apartado, las previsiones contenidas tanto en los articulo 54 y 55, y Disposicion adicional
/ décima de la citada Ley 7/2013, asi como en la Disposicion adicional novena del Decreto
30/2015, de 30 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento de las Mancomunidades de Interés General. En virtud de lo dispuesto
normativa autonomica, mas concretamente en art. 54.3 de la Ley 7/2013, en el marco de la
legislacion basica del Estado, todos los municipios de menos de 1.000 habitantes o que tengan
un presupuesto anual inferior a 1.000.000 euros que se incorporen a una mancomunidad de
interés general, deberan sostener en comun un puesto tnico de funcionario con habilitacién de
caracter estatal con otros municipios colindantes, que en su conjunto superen los limites

expuestos, sin perjuicio de lo previsto en la disposicién adicional décima.
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La garantia del desempefio de las funciones publicas necesarias, a que se refiere el
articulo 92 bis de la Ley de Bases del Régimen Local, constituye una prioridad legal, respecto
a las restantes funciones de asistencia y cooperacion juridica, econémica y técnica atribuidas a
la Provincia, por la citada Ley basica estatal. Las Diputaciones y el Consejo Comarcal del
Bierzo, deberian dirigir sus esfuerzos a priorizar en sus actuaciones dichas funciones,

conforme al contenido del citado mandato legal.
e Condicionamiento de Subvenciones a la rendicion de la Cuenta General.

Para mejorar el nivel de cumplimiento de la obligacién de rendicién de cuentas por
parte de las Entidades Locales, se recomienda promover las reformas normativas oportunas
para condicionar la concesion y/o el pago de ayudas y subvenciones publicas, a la efectiva
rendicion de la Cuenta General ante este Consejo de Cuentas, medida que ya ha sido adoptada
por otras Comunidades Auténomas con resultados evidentes sobre el nivel de rendicion de
cuentas, asi como por la Administracién del Estado con finalidades similares e igualmente

resultados muy positivos.
e Formacion a los miembros de las Corporaciones Locales.

Las Diputaciones Provinciales y el Consejo Comarcal del Bierzo, deberian desarrollar
decididas acciones de concienciacion y formacién, entre todos los miembros de las
Corporaciones Locales, orientadas a sensibilizar a dichos cargos electos, tanto en el puntual
cumplimiento de las obligaciones de rendicion de cuentas, como su significado en el contexto
actual. Estas acciones, deberian articularse con un doble objetivo, impulsar la participacion
activa de todos los miembros de los Plenos corporativos en el cumplimiento de la obligacion
de rendicién de cuentas dentro de los plazos legales, y promover el ejercicio de la
competencia de control y fiscalizacion de los 6rganos de gobierno, en el supuesto de la falta

de presentacion al Pleno de las cuentas anuales, para su aprobacion.
e Reforzamiento plantilla de los Servicios de Asistencia.

Las Diputaciones y el Consejo Comarcal, deberian planificar adecuadamente tanto la

dimension de sus plantillas, como su propia organizacion, para poder apoyar de forma rapida
21
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La autorizacion de acumulaciones de funcionarios con habilitacién de caracter

nacional por parte de la Administracion Autondmica debera restringirse al maximo, teniendo

en cuenta el caracter subsidiario de este tipo de nombramientos, respecto a aquellas otras

formas de provision, que, aunque de caracter igualmente temporal, resultan mas acordes con

la naturaleza de las ausencias o vacantes que se pretenden cubrir.

Deberan, en tal sentido, revisarse las autorizaciones de acumulaciones de larga
duracién actualmente vigentes, asi como la acumulacién de funciones de varias Entidades en

un solo funcionario, para adaptarlas a la presente recomendacion.
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A nivel autonémico, la posibilidad de imponer multas coercitivas se ha incorporado
parcialmente en la reforma de la Ley 2/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo de
Cuentas de Castilla y Leén, realizada por la Ley 4/2013, de 19 de junio, por la que se
modifica la organizacion y el funcionamiento de las instituciones propias de la Comunidad de

Castilla y Leon.

Tras dicha reforma, el articulo 13 de la Ley faculté al Consejo de Cuentas para
imponer multas coercitivas a los 6rganos, entidades y personas fisicas o juridicas sujetos a su

fiscalizacion que no atiendan a sus requerimientos.

Los importes de las multas han de ser establecidos en las correspondientes Leyes de
acompafamiento de los Presupuestos de la Comunidad Auténoma, sin embargo, hasta el
momento dichas cuantias no han sido establecidas en las posteriores leyes de presupuestos

aprobadas por las Cortes de Castilla y Leon.

La Secretaria General de apoyo a las Instituciones Propias, conociendo las actuaciones
del Consejo de Cuentas para impulsar la rendicion de las cuentas de las entidades locales,
emitié con fecha de 11 de enero de 2016 un informe de su Asesoria Juridica, sobre los medios

para obtener la efectiva rendicion de cuentas ante el Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn.

En este informe se estudian las medidas planteadas por el Consejo de Cuentas, para
favorecer la rendicion de cuentas, y se concluye que son de posible implantacion legal en la

Comunidad de Castilla y Leon.

Las actuaciones que corresponderia implementar en cada caso, de acuerdo con ese

informe, serian las siguientes:

e La subordinacién de la concesidon o pago de las subvenciones a la previa rendiciéon de

cuentas por las entidades locales. Requiere la modificacion de la normativa de

subvenciones, o de Régimen local o de la Ley reguladora del Consejo de Cuentas de

Castilla y Ledn.

e La retencion de determinados ingresos a las entidades locales que no rinden cuentas.

Requeriria la modificacion de la Ley reguladora del Consejo de Cuentas, asi como un
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resultados evidentes sobre el nivel de rendicion de cuentas, asi como por la Administracion

del Estado con finalidades similares e igualmente resultados muy positivos.

3" La retencion de determinados ingresos a las entidades locales que no rinden cuentas

El Consejo propone la modificacion de la Ley reguladora del Consejo de Cuentas, asi
como un desarrollo posterior por la normativa de la Comunidad para hacer efectivas tales

retenciones.

4" Introducciéon de procedimientos estandarizados

El Consejo propone que las propias Entidades Locales dicten, con el apoyo de las
Diputaciones y del Consejo Comarcal del Bierzo, para el caso de Entidades con menores
recursos, normas que regulen los procedimientos administrativos a seguir en la gestién
contable a fin de garantizar el adecuado registro en el sistema de informacién contable, de
todas las operaciones con la menor demora posible, regulando igualmente las restantes

materias relacionadas con la organizacion de la contabilidad.

5" Formacién especifica en materia econémico-presupuestaria

El Consejo propone que las Diputaciones y el Consejo Comarcal del Bierzo, coordinen
y/o impartan las correspondientes acciones formativas de reciclaje, que ayuden a los
funcionarios a registrar adecuadamente todas las operaciones de naturaleza presupuestaria,
economica, financiera y patrimonial que se produzcan en el ambito de la entidad contable,
muy especialmente aquellas relacionadas con las citadas areas de especial trascendencia.
Dicha formacion deberia igualmente potenciarse en materias de cierre/apertura de la
contabilidad y formacién/rendicion de la Cuenta General, lo cual contribuird a una mayor
autonomia por parte de los funcionarios responsables de la contabilidad, liberando de dicha
funcién asistencial a las Diputaciones y Comarca, que podran dedicar sus recursos a otras

atenciones mas perentorias.
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9% Mejora en la cobertura de los puestos de trabajo reservados a FHN

La garantia en el desempefio de las funciones publicas necesarias atribuido legalmente
a las instituciones supramunicipales (Diputaciones y Consejo Comarcal del Bierzo), exige que
estas Entidades adopten medidas de control, para evitar que determinadas situaciones de
riesgo, como puede ser la falta prolongada de cobertura de los puestos de trabajo reservados a
FHN en algun Ayuntamiento de su circunscripcion, se convierta en algo cronico, debiendo

mantener una actitud proactiva, orientada a dar pronta solucion a los problemas planteados.

Asimismo, los Presidentes de las Corporaciones afectadas por dichas situaciones,
deberan reaccionar de forma inmediata, proveyendo lo necesario para la pronta cobertura del
puesto reservado a FHN que haya quedado vacante, bien sea solicitando el asesoramiento o
asistencia a las Diputaciones o Consejo Comarcal, o dirigiendo la correspondiente peticion a

la Consejeria de la Presidencia de la Junta de Castilla y Leon.

El Consejo propone que la Comunidad Auténoma proceda a una revision de las
actuales Agrupaciones existentes para el sostenimiento en comun del puesto de trabajo de
Secretaria y, recabando el criterio tanto de las Entidades que conforman dichas Agrupaciones,
como de las Diputaciones, reajustar adecuadamente su composicion, adaptandolas con
criterios racionales y objetivos, a la carga de trabajo del puesto agrupado. En tal sentido,
habran de tenerse en cuenta las previsiones contenidas a este respecto en la Ley 7/2013, de 27
de septiembre, de Ordenacién, Servicios y Gobierno del Territorio de la Comunidad de

Castilla y Leon, y mas concretamente las recogidas en la Disposicion adicional

decimoprimera y el articulo 54.3.

El Consejo propone que la autorizacién de acumulaciones de funcionarios con
habilitacién de caracter nacional por parte de la Administracion Autonémica deberia
restringirse al maximo, teniendo en cuenta el caracter subsidiario de este tipo de
nombramientos, respecto a aquellas otras formas de provision, que, aunque de caracter
igualmente temporal, resultan mas acordes con la naturaleza de las ausencias o vacantes que

se pretenden cubrir.
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