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ADMINISTRACION LOCAL

Nuamero 1610/25
AYUNTAMIENTO DE SANCHIDRIAN

ANUNCIO

Al no haberse presentado reclamaciones durante el plazo de exposicién al publico,
queda automaticamente elevado a definitivo el Acuerdo plenario inicial aprobatorio de
la Ordenanza municipal reguladora de la liberacién de olores a la atmdsfera cuyo texto
integro se hace publico, para su general conocimiento y en cumplimiento de lo dispuesto
en el articulo 70.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La ciudadania, en el marco de una sociedad participativa y en un ambito de progresiva
concienciacién ambiental, requiere la participacion de las administraciones publicas en
la regulacion de los olores. ElI Ayuntamiento de Sanchidrian se ha hecho eco de esta
demanda social y ha presentado iniciativas para regular esta materia.

Conforme a lo establecido en la Ley 4/2009, de 14 de mayo, de Proteccién Ambiental
de Castilla y Ledn, corresponde a las entidades locales ejercer aquellas competencias
que tengan atribuidas en virtud de su legislacién especifica. En particular, y en el marco de
la legislacién estatal y autondmica, incumbe a las entidades locales adoptar las medidas
necesarias para proteger el medio ambiente en materia de residuos urbanos, ruidos,
vibraciones, humos, calor, olores, polvo, contaminacion luminica y vertidos de aguas
residuales a la red de saneamiento.

La ordenanza, que pretende dar respuesta a esta inquietud, se dicta en un momento
en el que no existe ninguna ofra legislacién especifica, ni europea ni estatal, sobre
calidad odorifera, lo que hace todavia mas necesario establecer el marco normativo para
garantizarla, regulando las medidas necesarias para prevenir y corregir las molestias por
olores que la menoscaben.

La relacién existente entre los olores emitidos por una determinada instalacion y la
influencia generada sobre la poblacion que vive en los alrededores es muy compleja de
determinar ya que en esta relacién participan unos componentes objetivos fisicos y
quimicos facilmente medibles, pero otros muchos de caracter subjetivo mas dificiles
de evaluar. Las molestias y, por tanto, las quejas por malos olores procedentes de la
poblacién no solo dependen de la concentracion y duracién de la exposicion de los
olores, sino también del tipo de olor percibido (que sea mas o menos agradable), de las
caracteristicas olfativas de cada persona y del entorno en el que se encuentra (agricola-
ganadero, industrial o urbano), de las actitudes particulares de cada individuo hacia la
instalacion responsable de los olores, antecedentes histéricos, etc.
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El hecho de que la respuesta sensorial a una concentracion de compuestos que
pueden generar olor puede ser inferior a su limite de deteccion analitico, conlleva que una
relacién individual para cada compuesto no sea eficiente para abordar los episodios de
olores, y, por tanto, sea necesario recurrir a otros mecanismos como es la regulacion de
las unidades de olor.

TITULO 1: OBJETO Y FINALIDAD. DEFINICIONES
Articulo 1. Objeto y finalidades

1. Elobjetode esta Ordenanza esregularlas medidas necesarias para preveniry corregir
las molestias debidas a olores para determinadas actividades e infraestructuras en
zonas sensibles.

2. Las finalidades de la ordenanza son:

» Conseguir un alto nivel de protecciéon y un ambiente de calidad en materia olfativa.
 Garantizar los derechos de las personas a la intimidad, dignidad y bienestar.
« Establecer las condiciones para la intervencién municipal en esta materia.

Articulo 2. Definiciones

A los efectos de esta ordenanza se entiende por:

» Actividad: explotacion ganadera, industrial, comercial, etc., sometida a control
ambiental, con potencial incidencia olfativa.

* Infraestructura: sistemas publicos que no constituyen actividad econémica pero
pueden generar olores (ej. EDAR).

» Zona sensible: ambito residencial o de especial proteccién donde se perciben
olores.

* Unidad de olor europea (uoE): unidad de medida para cuantificar olor conforme
a norma UNE-EN 13725.

* Panel: grupo de personas entrenadas que evaluan el olor conforme a método
estandar.

* MORE: masa de olor de referencia europea.
* Valor de emision/inmisidn: concentracion de olor emitido o percibido.
» Contaminacion odorifera: superacion de ciertos valores limite definidos.

TITULO 2: ACTIVIDADES INCLUIDAS EN EL AMBITO DE APLICACION DE LA
ORDENANZA

Articulo 3. Ambito de aplicacion

1. Se encuentran sometidas a la presente Ordenanza las actividades e infraestructuras
con potencial incidencia olfativa en el entorno, enumeradas en el Anexo 1.

2. Se excluyen del ambito de aplicacién de la ordenanza las molestias por olores
generadas por actividades domésticas o vecinales.

Articulo 4. Actividades incluidas

Alos efectos de la presente ordenanza, se consideran actividades con posible incidencia
odorifera las siguientes:

1. Instalaciones ganaderas intensivas, especialmente explotaciones porcinas,
avicolas y bovinas.
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2. Estaciones depuradoras de aguas residuales (EDAR) y otras instalaciones de
saneamiento o tratamiento de aguas.

3. Plantas de compostaje, tratamiento de residuos organicos o almacenamiento
prolongado de estiércoles.

4. Actividades agroalimentarias, incluidas panaderias industriales y otras industrias
con procesos susceptibles de generar emisiones olorosas.

5. Uso de fertilizantes organicos liquidos o sdlidos en explotaciones agricolas
préximas a zonas sensibles.

6. Cualquier otra actividad o infraestructura que, segun valoracion técnica del
Ayuntamiento, pueda tener impacto odorifero significativo.

TITULO 3: COMPETENCIAS
Articulo 5. Competencias del Ayuntamiento de Sanchidrian

El Ayuntamiento de Sanchidrian ejercera las siguientes competencias en relacién con
la presente ordenanza:

1. Valorar la potencial incidencia olfativa de actividades e infraestructuras en zonas
sensibles, conforme al Anexo 2.

2. Determinar y exigir en los permisos ambientales las medidas preventivas o
correctoras necesarias para evitar que dichas actividades causen contaminacion o
impacto odorifero.

3. Ejercer la potestad de inspeccion, directamente o mediante entidades
colaboradoras acreditadas.

4. Emitir requerimientos de actuacion a titulares de actividades o infraestructuras
cuando detecte afeccién odorifera.

5. Ejercerlapotestad sancionadora, segunlodispuestoenelrégimencorrespondiente
de esta ordenanza.
Articulo 6. Competencias de la administracion titular de infraestructuras
La administracion titular de una infraestructura publica incluida en el Anexo 1 tendra la
obligacion de:
1. Adoptar las medidas preventivas, correctoras 0 ambas necesarias para garantizar
que dicha infraestructura no cause contaminacioén ni impacto odorifero.

2. Coordinarse con el Ayuntamiento de Sanchidrian para aplicar los mecanismos de
inspeccion, evaluacion y mejora continua en materia odorifera.

TiTULO 4: DERECHOS Y DEBERES

Capitulo 1. Derechos
Articulo 7. Derechos de la ciudadania

1. Todo vecino del municipio de Sanchidrian tiene derecho a:

« Disfrutar de un ambiente de calidad odorifera, libre de contaminaciones o impactos
derivados de olores molestos o insalubres.

 Solicitar la intervencion del Ayuntamiento, cuando considere que se estan
vulnerando los niveles aceptables de calidad odorifera.

* Ejercer la accion popular, presentando denuncias, reclamaciones o aportaciones
ante el Ayuntamiento en defensa de este derecho.
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Capitulo 2. Deberes generales
Articulo 8. Obligaciones generales de los titulares de actividades

1. Las personas fisicas o juridicas que proyecten, instalen, mantengan o exploten
actividades o infraestructuras con potencial impacto olfativo tienen el deber de:

» Adoptar las mejores técnicas disponibles para minimizar la generacion de olores.
» Evitar cualquier afeccion significativa a zonas sensibles proximas.

» Respetar las medidas preventivas y correctoras establecidas en la ordenanza o en
los permisos ambientales concedidos.

2. Asimismo, todas las personas deberan respetar y no alterar el funcionamiento
de las medidas implantadas en actividades e infraestructuras destinadas a controlar las
emisiones odoriferas.

Capitulo 3. Deberes especificos
Articulo 9. Actividades e infraestructuras existentes
1. Las actividades o infraestructuras existentes deberan:

* Elaborar e implantar un Plan de Buenas Practicas Odoriferas, adaptado a su
tipologia EN UN PLAZO MAXIMO DE TRES (3) afios.

+ Realizar las operaciones DE CONTROL Y VALORACION DE emisién potencial
de olores bajo condiciones meteorologicas favorables y con técnicas que
garanticen la minima afeccién a la ciudadania, EN UN PLAZO MAXIMO DE DIEZ
(10) ANOS, QUE SE REDUCIRA A UNO (1) EN EL CASO DE EXISTENCIA DE
QUEJAS RAZONABLES POR PARTE DEL VECINDARIO DEL ENTORNO DE LA
INSTALACION favorables y con técnicas que garanticen la minima afeccién a la
ciudadania, EN UN PLAZO MAXIMO DE DIEZ (10) ANOS, QUE SE REDUCIRA A
UNO (1) EN EL CASO DE EXISTENCIA DE QUEJAS RAZONABLES POR PARTE
DEL VECINDARIO DEL ENTORNO DE LA INSTALACION.

Articulo 10. Actividades e infraestructuras nuevas

1. Las nuevas actividades deberan prever:

* Confinamiento o conduccién de emisiones hacia sistemas de tratamiento
especificos.

* Instalacion de conductos de evacuacion de gases en altura, con tomas habilitadas
para inspeccion técnica municipal.

* Incorporaciéon de sistemas de captacion, ventilacion o biofiltracion,
especialmente si se identifican fuentes difusas de olor (balsas, zonas de
carga, etc.).
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TITULO 5: INTERVENCION ADMINISTRATIVA
Capitulo 1. Actividades
Articulo 11. Valoracion en los permisos ambientales

1. En la tramitacion del permiso ambiental municipal correspondiente a una actividad
incluida en el Anexo 1, el Ayuntamiento evaluard su posible incidencia olfativa sobre
zonas sensibles.

2. Podra incluir, en la resolucion autorizadora, las medidas preventivas o correctoras
necesarias para evitar contaminacion o impacto odorifero, basadas en las mejores
técnicas disponibles.

Articulo 12. Contenido minimo de la solicitud
La solicitud del permiso debera incorporar, como minimo:

* La identificacion de todas las fuentes emisoras de olor.
* La estimacion del nivel de emision de olor generado por la actividad.

» Las medidas preventivas y correctoras propuestas, con su evaluacion técnica y
economica.

* El Plan de Buenas Practicas Odoriferas adaptado a la instalacion.

Capitulo 2. Infraestructuras

Articulo 13. Evaluacién por parte de la administracion titular

1. La administracion responsable de la infraestructura debe presentar un estudio técnico
justificativo sobre las medidas que implantara para garantizar la calidad odorifera.

2. Este estudio tendra en cuenta:

* La proximidad a zonas sensibles.
« El tipo de elementos que integran la infraestructura.
* La evaluacion de impactos previsibles y el plan de reduccion de emisiones.

3. El Ayuntamiento podra requerir modificaciones en el estudio si las medidas
propuestas resultan insuficientes.

Capitulo 3. Fertilizacion con fertilizantes organicos
Articulo 14. Condiciones para la fertilizacion

1. La fertilizacion con estiércoles, purines u otros fertilizantes organicos debera cumplir:

* Notificacion previa al Ayuntamiento, indicando fecha, hora y localizacion de las
parcelas.

» Uso de técnicas que minimicen la emision de olores, como incorporacion inmediata
al suelo.

* Prohibicion de aplicar en condiciones meteoroldgicas desfavorables, como
ausencia de viento o altas temperaturas.

* Frecuencia maxima de una vez al afio por parcela, salvo causa justificada.
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TITULO 6: INSPECCION Y MEDIDAS PREVENTIVAS
Capitulo 1. Inspeccién

Articulo 15. Régimen de inspeccioén

1. El Ayuntamiento de Sanchidrian podra realizar inspecciones ordinarias o
extraordinarias, tanto de oficio como a instancia de parte, sobre las actividades e
infraestructuras reguladas en esta ordenanza.

2. Las inspecciones podran comprender:
« Visita in situ a las instalaciones.

» Comprobacion del cumplimiento del Plan de Buenas Practicas Odoriferas.

* Verificacion del funcionamiento de los sistemas de control y tratamiento de
emisiones olorosas.

* Toma de muestras y mediciones conforme a la norma UNE-EN 13725 o
equivalentes.

3. Cuando el Ayuntamiento lo considere necesario, podra requerir informes técnicos
elaborados por entidades acreditadas o colaboradoras.

4. Las personas titulares deberan permitir el acceso, colaborar con el personal técnico
y facilitar toda la documentacién requerida durante la inspeccion.

Capitulo 2. Medidas preventivas y correctoras

Articulo 16. Requerimiento de actuaciones

1. El Ayuntamiento podra requerir la adopcion de medidas correctoras o preventivas
cuando detecte indicios de impacto o contaminacion odorifera.
2. Estas medidas podran consistir en:
* Revision o refuerzo del Plan de Buenas Practicas.
* Implantacion o mejora de sistemas de tratamiento de olores.
» Modificacion de procesos que generen emisiones significativas.
» Suspensién temporal o definitiva de operaciones especialmente criticas.
3. El incumplimiento injustificado de estas medidas podra dar lugar a:
» Adopcion de medidas provisionales por parte del Ayuntamiento.
* Inicio del procedimiento sancionador correspondiente.
TiTULO 7: REGIMEN SANCIONADOR
Capitulo 1. Infracciones
Articulo 17. Clasificacion de las infracciones
1. Constituyen infracciones administrativas en materia de calidad odorifera las acciones
u omisiones contrarias a lo dispuesto en esta ordenanza.
2. Las infracciones se clasifican en:
* Leves, cuando la afeccion sea minima y no persistente.
 Graves, cuando exista afeccion continuada o riesgo para la salud.

* Muy graves, cuando exista reiteracion, dafio severo o desobediencia a érdenes
municipales.
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Articulo 18. Infracciones leves

Son infracciones leves:
* No comunicar una actividad con incidencia odorifera cuando sea preceptivo.
* Retrasos injustificados en la aplicacion de medidas correctoras.
 Incumplimientos formales sin consecuencias significativas.

Articulo 19. Infracciones graves

Son infracciones graves:
» Superar los valores limite de inmisién establecidos en esta ordenanza.
» No disponer o no aplicar el Plan de Buenas Practicas Odoriferas.
» Obstaculizar la labor inspectora del Ayuntamiento o no permitir la toma de muestras.

Articulo 20. Infracciones muy graves

Son infracciones muy graves:
* Reincidir en infracciones graves sin corregir la causa.
 Causar dafio efectivo a la salud o a zonas sensibles.
* Reabrir instalaciones precintadas por orden municipal.

Capitulo 2. Sanciones
Articulo 21. Cuantia de las sanciones

Las infracciones se sancionaran con las siguientes multas:
* Leves: hasta 750 euros.
* Graves: desde 751 hasta 1.500 euros. (15.000)
* Muy graves: desde 1.501 (15.000) hasta 3.000 (30.000) euros.

Articulo 22. Procedimiento sancionador

1. La tramitacion de las sanciones se realizara conforme a lo previsto en la Ley 39/2015,
de Procedimiento Administrativo Comun.
2. Las sanciones podran ir acompafadas de:
» Obligacién de reposicién al estado anterior.
» Medidas de reparacion del dafio.
* Clausura temporal o definitiva de instalaciones.

TITULO 8: MEDIDAS CAUTELARES
Articulo 23. Medidas provisionales
1. El Ayuntamiento de Sanchidrian podra adoptar medidas cautelares urgentes en caso de
que se detecte una afeccion grave o inminente para la salud publica o el medio ambiente.
2. Estas medidas podran incluir:
» Suspensién temporal de la actividad o parte de ella.
* Precintado de instalaciones o equipos.
* Ejecucion forzosa de medidas correctoras.

* Requerimiento de garantias econdmicas para asegurar la efectividad de la sancién
o reparacion del dafio.

3. Las medidas seran proporcionadas, motivadas y se adoptaran mediante resolucién
administrativa, con audiencia previa cuando sea posible, y podran ser levantadas o
modificadas segun evolucion de los hechos.
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DISPOSICIONES FINALES

Disposicién adicional

El Ayuntamiento podra establecer convenios de colaboracion con la Junta de Castilla
y Ledn, la Diputacion Provincial de Avila o entidades especializadas para la ejecucion de
controles técnicos, campafias de sensibilizacion y formacion técnica del personal inspector.

Disposiciéon derogatoria

Quedan derogadas todas aquellas ordenanzas o disposiciones municipales que
contradigan o se opongan a lo establecido en la presente norma.

Disposicion final

La presente ordenanza entrara en vigor tras su publicacion en el Boletin Oficial de la

Provincia de Avila y transcurrido el plazo legal previsto en el articulo 70.2 de la Ley 7/1985,
de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

ANEXOS

ANEXO I. Actividades con potencial incidencia odorifera
Explotaciones ganaderas intensivas (porcinas, avicolas, bovinas).
Estaciones depuradoras de aguas residuales (EDAR).

Plantas de tratamiento de residuos organicos.

Industrias agroalimentarias (panaderias, mataderos, secaderos, etc.).
Actividades agricolas con uso de fertilizantes organicos.

ok w0~

ANEXO Il. Entidades de inspeccién y criterios técnicos

1. Las inspecciones deberan ser realizadas por técnicos municipales o entidades
acreditadas en normas UNE-EN 13725 o equivalentes.

2. Se podran utilizar paneles olfativos, olfatdbmetros, o modelos matematicos de
dispersion para la estimacion de impacto odorifero.

ANEXO Illl. Contenido minimo del estudio técnico de infraestructuras
» Descripcion de la infraestructura y su localizacion.

» |dentificacién de focos emisores de olor.

» Evaluacion de la incidencia prevista sobre zonas sensibles.

* Plan de medidas preventivas y correctoras.

» Estimaciéon econémica y cronograma de aplicacion.

ANEXO IV. Valores limite de inmisiéon en zona sensible

» Zona residencial: 1,5 uoE/m? (percentil 98)

e Zona mixta o industrial-residencial: 3,0 uoE/m? (percentil 98)
e Zona industrial: 5,0 uoE/m? (percentil 98)

Contra el presente Acuerdo, se podra interponer recurso contencioso-administrativo,
ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Castilla
y Ledn con sede en Valladolid, en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a
la publicacion del presente anuncio, de conformidad con el articulo 46 de la Ley 29/1998,
de 13 de julio, de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa.

Sanchidrian, 15 de julio de 2025.
El Alcalde, Manuel Arribas Marofto.
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