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A D M I N I S T R A C I Ó N  L O C A L

Número 2768/24

AYUNTAMIENTO DE SANTA CRUZ DE PINARES

A n u n c i o

APROBACIÓN DEFINITIVA DEL EXPEDIENTE DE MODIFICACIÓN DE LA 
ORDENANZA FISCAL REGULADORA DEL IMPUESTO SOBRE CONSTRUCCIONES, 
INSTALACIONES Y OBRAS.

En cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 17.4 del Real Decreto Legislativo 2/2004, 
de 5 de Marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las 
Haciendas Locales, se hace público el acuerdo definitivo adoptado por el Pleno de la 
Corporación en la sesión ordinaria celebrada el día 10 de octubre de 2024, referente al 
expediente de la modificación de la siguiente Ordenanza Fiscal reguladora del Impuesto 
sobre Construcciones, Instalaciones y Obras, así como el texto íntegro de los artículos 
modificados.

Contra el acuerdo definitivo a que se ha hecho mención, los interesados podrán 
interponer recurso contencioso-administrativo ante la Sala correspondiente del Tribunal 
Superior de Justicia de Castilla y León, en el plazo de dos meses, contados a partir del 
día siguiente a la publicación de este anuncio en el Boletín Oficial de la Provincia de Ávila.

Santa Cruz de Pinares, 29 de noviembre de 2024.

El Alcalde, Diego Pérez Pérez.
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ANEXO

ORDENANZA FISCAL REGULADORA DEL IMPUESTO SOBRE 
CONSTRUCCIONES, INSTALACIONES Y OBRAS

Artículo 1.- Fundamento y naturaleza

En uso de las facultades concedidas por los artículos 133.2 y 142 de la Constitución 
Española, y 106 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen 
Local, y de conformidad con lo dispuesto en los artículos 15 y 59.2 del Real Decreto 
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley 
Reguladora de las Haciendas Locales, este Ayuntamiento establece el Impuesto sobre 
Construcciones, Instalaciones y Obras, que se regirá por la presente Ordenanza Fiscal 
y cuyas normas se atienen a lo prevenido en los artículos 100 a 103 de la citada Ley 
Reguladora de las Haciendas Locales.

Artículo 2.- Hecho imponible

1.- El hecho imponible del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras lo 
constituye la realización, dentro del término municipal, de cualquier construcción, instalación 
u obra para la que se exija la obtención de la licencia de obra o urbanística correspondiente, 
o la presentación de declaración responsable de obras, se haya obtenido o no la licencia 
y presentado o no la declaración, siempre que la expedición o el conocimiento de las 
mismas corresponda a este Ayuntamiento.

2.- Se encuentran incluidas en el hecho imponible las construcciones, instalaciones u 
obras siguientes: 

- Aquellas que se realizan en cumplimento de una orden de ejecución municipal, así 
como aquellas que requieran la previa existencia de un acuerdo aprobatorio, de una 
concesión o de una autorización municipal. En tales casos la licencia anteriormente aludida 
se considerará otorgada una vez haya sido dictada la orden de ejecución, adoptado el 
acuerdo, adjudicada la concesión o concedida la autorización por los órganos municipales 
competentes. 

- Las realizadas en la vía pública por particulares o por empresas suministradoras de 
servicios públicos. 

- Las que se realizan en los cementerios, como construcciones de mausoleos y 
panteones, reformas en ellos y similares. 

3.- El hecho imponible se produce por el solo hecho de la realización de las construcciones, 
instalaciones y obras mencionadas y afecta a todas aquellas que se hagan en el término 
municipal, aunque se necesite, además, la autorización de otra administración.

4.- Se consideran actos sujetos todos aquellos actos que cumplan el hecho imponible 
definido anteriormente, y en concreto: 

a) �Las obras de nueva planta y de ampliación de edificios, o necesarias para la 
implantación, la ampliación, la modificación o la reforma de instalaciones de cualquier 
clase. 

b) �Las obras de reforma o reparación de edificios, construcciones o instalaciones, 
así como las obras de ampliación de cualquier clase de construcciones, edificios e 
instalaciones existentes, tanto aquellas que modifiquen su disposición interior como 
su aspecto exterior.
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c) �La demolición de las construcciones.

d) Las obras provisionales. 

e) �Las construcciones, instalaciones y obras hechas en la vía pública por particulares 
o por las empresas suministradoras de servicios públicos, que corresponden tanto 
a las obras necesarias para la apertura de catas y pozos, colocación de postes de 
soporte, canalizaciones, conexiones y, en general, cualquier remoción del pavimento 
o aceras, como a las necesarias para la reposición, reconstrucción o arreglo de lo 
que se haya podido estropear con las catas mencionadas. 

f) �Los movimientos de tierras, como desmontes, explanaciones, excavaciones, 
terraplenados, salvo que estos actos estén detallados y programados como obras 
incluidas y por ejecutar en un proyecto de urbanización o edificación aprobado o 
autorizado. 

g) Las obras puntuales de urbanización no incluidas en un proyecto de urbanización. 

h) El alzamiento de muros de fábrica y las obras de cierre de parcelas. 

i) �La nueva implantación, la ampliación, la modificación, la sustitución o el cambio 
de emplazamiento de todo tipo de instalaciones técnicas de los servicios públicos, 
cualquiera que sea el emplazamiento. 

j) �Las instalaciones de carácter provisional, así como la ubicación de casas prefabricadas, 
caravanas e instalaciones semejantes, provisionales o permanentes. 

k) Las instalaciones de invernaderos

l) �La instalación, reforma o cualquier otra modificación de los soportes publicitarios 
visibles desde la vía pública. 

m) La ejecución de obras e instalaciones que afecten al subsuelo.

n) Obras de fontanería y alcantarillado 

ñ) Alineaciones y rasantes

o) Las obras amparadas por una orden de ejecución.

p) Obras de interés público

q) Obras amparadas en una concesión administrativa.

r) �La realización de cualquier otro acto establecido por los planes de ordenación o 
por las ordenanzas que les sean aplicables como sujetos a licencia municipal o a 
declaración, siempre que se trate de construcciones, instalaciones u obras.

Artículo 3.- Sujeto pasivo

1. Son sujetos pasivos de este impuesto, a título de contribuyentes, las personas físicas 
o jurídicas y las entidades a que se refiere el artículo 35.4 de la Ley 58/2003, de 17 de 
diciembre, General Tributaria -LGT-, que sean propietarios de la construcción, instalación 
u obra , sean o no propietarios del inmueble en el que se ejecuten. 

A los efectos previstos en el párrafo anterior, tiene la consideración de propietario de 
la construcción, instalación u obra quien soporte los gastos o el coste que comporte su 
realización. 
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2.- En el supuesto de que la construcción, instalación u obra no sea hecha por el sujeto 
pasivo contribuyente, tendrán la condición de sujetos pasivos sustitutos de aquél los que 
soliciten las licencias correspondientes o hagan las construcciones, instalaciones u obras. 

Los sustitutos podrán exigir del contribuyente el importe de la cuota tributaria satisfecha

Artículo 4.- Base imponible, tipo de gravamen y cuota 

1. La base imponible del impuesto está constituida por el coste real y efectivo de la 
construcción, instalación u obra, y se entiende por tal, a estos efectos, el coste de ejecución 
material de aquélla.

No forman parte de la base imponible el Impuesto sobre el Valor Añadido y demás 
impuestos análogos propios de regímenes especiales, las tasas, precios públicos y demás 
prestaciones patrimoniales de carácter público local relacionadas, en su caso, con la 
construcción, instalación u obra, ni tampoco los honorarios de profesionales, el beneficio 
empresarial del contratista ni cualquier otro concepto que no integre, estrictamente, el 
coste de ejecución material.

2. La cuota de este impuesto será el resultado de aplicar a la base imponible el tipo de 
gravamen.

3. El tipo de gravamen del impuesto será para:

•	 Obras mayores: el 3,50%.

•	 Obras menores: el 3,50%

•	 Obras menores con presupuesto inferior a 300,50€ cuota fija de 10,50€ 

4. El impuesto se devenga en el momento de iniciarse la construcción, instalación u 
obra, aun cuando no se haya obtenido la correspondiente licencia.

Artículo 5.- Devengo

1. El impuesto se devenga en el momento de iniciarse la construcción, instalación u 
obra, aun cuando no se haya obtenido la correspondiente licencia.

2. A los efectos de este impuesto se entenderán iniciadas las construcciones, 
instalaciones y obras, salvo prueba en contrario: 

a)	� Cuando se haya concedido la preceptiva licencia, en la fecha en que sea retirada 
por el interesado o su representante o, en su caso, notificada. 

b)	� Cuando, sin haberse concedido la preceptiva licencia, se efectúe por el sujeto 
pasivo cualquier clase de acto material o jurídico tendente a la realización de las 
construcciones, instalaciones u obras. 

c)	� Igualmente, cuando, siendo aplicable el régimen de declaración responsable de 
obra sy no habiéndose presentado esta, se efectúe por el sujeto pasivo cualquier 
clase de acto material o jurídico tendente a la realización de las construcciones, 
instalaciones u obras.

Artículo 6.- Gestión del impuesto

1.- El impuesto se exigirá en régimen de autoliquidación. 
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2.- La base imponible del tributo se calculará aplicando a la base imponible el tipo 
impositivo aplicable en cada momento.

3.- En las declaraciones responsables de obras y en las solicitudes de licencias de 
obras, los sujetos pasivos están obligados a acompañar el justificante de haber ingresado, 
en entidad financiera autorizada, el importe de la autoliquidación y será requisito previo 
para su tramitación. 

4.- La autoliquidación presentada tendrá carácter provisional, en concepto de ingreso 
a cuenta. 

El Ayuntamiento en cualquier momento podrá comprobar la adecuación de la 
ejecución de aquello contemplado en la licencia otorgada o en la declaración responsable 
presentada, y caso de que se constaten desajustes, se requerirá a que se regularice la 
situación administrativa, practicándose la liquidación que corresponda por aumento de la 
base imponible, en su caso. 

5.- Una vez acabadas las construcciones, instalaciones u obras, a la vista de las 
construcciones, instalaciones u obras efectivamente realizadas y del coste real efectivo 
de las mismas, el Ayuntamiento, mediante la oportuna comprobación administrativa 
podrá modificar, en su caso, la base imponible a que se refieren los apartados anteriores, 
practicando la correspondiente liquidación definitiva y exigiendo al sujeto pasivo o 
reintegrándole, en su caso, la cantidad que corresponda. 

6.- En caso de que se deniegue la licencia o se renuncie a la ejecución de la obra, 
los sujetos pasivos tendrán derecho a la devolución del importe total ingresado, previa 
comprobación de que no se han iniciado, o de la parte correspondiente del ingreso en el 
supuesto de ejecución parcial.

7.- Se considerará como base imponible provisional el presupuesto presentado por el 
interesado con la solicitud de licencia junto con la declaración responsable.

Artículo 7.- Beneficios fiscales.

7.1.-Exenciones

Está exenta del pago del impuesto la realización de cualquier construcción, instalación 
u obra de la que sea dueño el Estado, las comunidades autónomas o las entidades 
locales, que estando sujeta al impuesto, vaya a ser directamente destinada a carreteras, 
ferrocarriles, puertos, aeropuertos, obras hidráulicas, saneamiento de poblaciones y de 
sus aguas residuales, aunque su gestión se lleve a cabo por organismos autónomos, tanto 
si se trata de obras de inversión nueva como de conservación.

7.2.– Bonificaciones: no se contemplan

Artículo 8.– Normas de gestión.

8.1.– Competencias de gestión y liquidación.

El Ayuntamiento tendrá competencia para la gestión y liquidación del Impuesto que se 
devengue por todas las construcciones, instalaciones y obras que se realicen dentro de 
su término municipal.
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8.2.– Autoliquidaciones o declaraciones-liquidaciones.

El impuesto será objeto de autoliquidación por el obligado tributario, debiendo 
acompañar la documentación necesaria para la realización de los actos de comprobación 
que correspondan y, en el caso de aplicarse las bonificaciones contempladas en el artículo 
anterior, de los documentos en que fundamente su disfrute.

La Administración gestora del impuesto asistirá al obligado tributario en la realización 
de la autoliquidación.

8.3.– Plazos para la presentación e ingreso de las autoliquidaciones.

8.3.1.– El plazo para presentación e ingreso de la autoliquidación será de 30 días, a 
contar de la siguiente forma:

a) �Cuando se hubiese solicitado y otorgado expresamente la correspondiente licencia 
urbanística: desde el día siguiente al de notificación del acuerdo o resolución por el 
que se autorice y, en cualquier caso, antes del comienzo de las obras.

b) �Cuando hubiesen comenzado las obras sin solicitar, ni obtener licencia urbanística: 
desde su denuncia por la Administración o desde el día de iniciación de las obras y, 
en todo caso, antes del comienzo efectivo de las obras.

c) �Cuando habiendo solicitado la licencia urbanística no se adopte acuerdo o resolución 
expresos, ocasionando la obtención de tal licencia por silencio administrativo, y en 
todo caso antes del comienzo efectivo de las obras:

	 c.1) �Desde el día que los sujetos pasivos presuman que han obtenido la licencia por 
silencio positivo.

	 c.2) �Desde el día siguiente al de la notificación del reconocimiento expreso por el 
Ayuntamiento, de oficio o a instancia de parte, de la concesión de la licencia por 
silencio administrativo.

En el caso de que la correspondiente licencia de obras o urbanística sea denegada o 
se haya desistido de la realización de las mismas, los sujetos pasivos tendrán derecho a la 
devolución del importe satisfecho en concepto del I.C.I.O. correspondiente.

8.3.2.– En los casos de sujeción al régimen de declaración responsable o comunicación 
previa, el ingreso de la autoliquidación se realizará con la presentación de la misma.

La presentación de la declaración-liquidación del impuesto y el pago del mismo no 
presupone la legalidad de las obras o construcciones que constituyen el hecho imponible, 
ni afecta al régimen vigente de disciplina urbanística.

Artículo 9.– La liquidación definitiva.

Una vez finalizada la construcción, instalación u obra, y teniendo en cuenta su coste 
real y efectivo, el sujeto pasivo dispone de 30 días naturales para realizar la autoliquidación 
definitiva. A los efectos de considerar terminadas unas obras amparadas por licencia, se 
tendrá en cuenta para el inicio del cómputo del plazo, el primer día hábil siguiente a la 
terminación del plazo máximo de ejecución establecido en la misma. En los casos sujetos 
a declaración responsable o comunicación previa, el plazo empezará a contar el primer día 
hábil siguiente al de la presentación de dicha declaración o comunicación.

Todo ello sin perjuicio de que el Ayuntamiento pueda, de oficio, previa comprobación, 
practicar la liquidación definitiva que en su caso corresponda.
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Artículo 10.– Autoliquidaciones complementarias o sustitutivas. Rectificación de 
autoliquidaciones mediante comunicación.

10.1.– Los obligados tributarios podrán presentar autoliquidaciones complementarias 
dentro del plazo establecido para su presentación e ingreso o con posterioridad a dicho 
plazo, siempre que no haya prescrito el derecho de la Administración para determinar la 
deuda tributaria. En este último caso, tendrán el carácter de extemporáneas.

10.2.– Las complementarias tendrán como finalidad completar o modificar las 
presentadas con anterioridad y se podrán presentar cuando de ellas resulte un importe a 
ingresar superior al de la autoliquidación anterior.

Deberán utilizarse, entre otros casos, cuando con posterioridad a la aplicación de un 
beneficio fiscal, se produzca la pérdida del derecho a su disfrute por incumplimiento de los 
requisitos a que estuviese condicionada. La autoliquidación deberá indicar en este caso el 
periodo impositivo y los intereses de demora devengados.

10.3.– Los obligados tributarios podrán presentar autoliquidaciones sustitutivas 
únicamente dentro del plazo reglamentario de presentación e ingreso del impuesto. Su 
presentación supondrá la sustitución de la inicialmente declarada por al nueva a cuyo fin 
deberá indicarse expresamente en el documento.

10.4.– Si el obligado tributario considera que la autoliquidación presentada ha 
perjudicado sus intereses legítimos, podrá instar la rectificación de la misma mediante la 
presentación de una comunicación.

Artículo 11.– Recursos.

Contra los actos de gestión tributaria, los interesados podrán formular el recurso de 
reposición regulado en el artículo 14 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, 
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, 
en el plazo de un mes a contar desde la notificación expresa de la liquidación.

La interposición del recurso citado en el párrafo anterior no detendrá la acción 
administrativa para la cobranza, a menos que el interesado solicite, dentro del plazo de 
interposición del recurso, la suspensión de la ejecución del acto impugnado y acompañe 
garantía que cubra el total de la deuda tributaria.

No obstante, lo anterior, en casos excepcionales, se podrá acordar la suspensión 
del procedimiento sin prestación de garantía alguna, cuando el recurrente justifique la 
imposibilidad de prestarla o demuestre fehacientemente la existencia de errores materiales 
en la liquidación que se impugne.

Artículo 12.– Inspección y recaudación.

La inspección y recaudación del impuesto se realizará de acuerdo con lo previsto en la 
Ley General Tributaria, así como en las disposiciones dictadas para su desarrollo.

Artículo 13.- Infracciones y Sanciones

En todo lo relativo a la calificación de las infracciones tributarias, así como a la 
determinación de las sanciones que por las mismas correspondan en cada caso, se 
aplicará el régimen regulado en la Ley General Tributaria y en las demás disposiciones 
que la desarrollan.
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Disposición Final

La presente Ordenanza entrará en vigor, una vez publicada su aprobación definitiva 
en el “Boletín Oficial de la Provincia”, el día siguiente a su publicación permaneciendo en 
vigor hasta su modificación o derogación expresa.

Disposición derogatoria 

A la entrada en vigor de esta Ordenanza quedarán derogadas todas aquellas normas 
administrativas municipales, de igual o inferior rango, que se opongan, vulneren o 
contradigan a lo establecido en la presente Ordenanza.


