nmnn

. DIPUTACION

ADMINISTRACION PROVINCIAL

Numero 470/20

EXCMA. DIPUTACION PROVINCIAL DE AVILA

FAMILIA, DEPENDENCIA E IGUALDAD DE OPORTUNIDADES
ANUNCIO

APROBACION DEFINITIVA DEL VI PLAN PARCIAL SOBRE DROGAS 2019-2022

Concluido el plazo de informacion publica de la aprobacién inicial, por acuerdo del
Pleno de la Diputacién Provincial de Avila, en sesién ordinaria celebrada el dia 28 de
noviembre de 2019 del VI Plan Provincial sobre Drogas 2019-2022, publicado en el
Boletin Oficial de la Provincia de Avila nimero 249, de fecha 27 de diciembre de dos mil
diecinueve; no habiendo sido presentada ninguna alegacion, reclamacion o sugerencia
al expediente, el acuerdo se entiende aprobado definitivamente conforme lo dispone el
articulo 49 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local,
modificado por la Ley 11/1999, de 21 de abril; procediendo a la publicacién integra del
texto del Reglamento, a los efectos previstos en el articulo 70.2 de la citada Ley y 196 del
Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las EE.LL.

Contra el acuerdo, definitivo en via administrativa, podra interponerse recurso
contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Castilla y Ledn, sede Burgos, en el plazo de dos meses contados
desde el siguiente al de la publicacién de la disposicion, todo ello de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 10.1.b), 25.1 y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora
de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

ANEXO

VI PLAN PROVINCIAL SOBRE DROGAS 2019-2022
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4. Analisis de la situacion actual
1. Encuesta EDADES 2017/2018, sobre alcohol y drogas en Espafia.

2. Encuesta EDADES 2016/2017, sobre uso de drogas en ensefanzas
secundarias en Espana.

5. Ejes Transversales

6. Objetivos y actuaciones:
1. Objetivos generales.
2. Objetivos especificos.
3. Actuaciones.

7. Evaluacion.

8. Ambito y destinatarios.

9. Vigencia y financiacion.

10. Direcciones y teléfonos.

INTRODUCCION

El presente plan nace de la experiencia adquirida en afios anteriores y con el objetivo
de ser una herramienta de trabajo con la que dar una respuesta integral al problema de las
drogas legales e ilegales en nuestra provincia.

Este plan, es un conjunto planificado de actuaciones, en el que queda patente la
voluntad de esta administracion de poner en practica, aquellas competencias que le
son otorgadas en materia de drogodependencias, siendo por consiguiente el referente
administrativo para los ayuntamientos de nuestra provincia en la lucha contra las drogas.

Por ello, este plan debe de ser adecuado y dar respuesta a la problematica del consumo
de drogas en todos los municipios de la provincia; todo ello, sin olvidar las caracteristicas
sociodemogréficas y econémicas de estos, por lo que desde la Diputacién de Avila, quiere
que este plan, entre otras, pueda dar respuesta:

* A la demanda de informacién y asesoramiento en prevencidon sobre
drogodependencias en los municipios.

+ A las solicitudes de asesoramiento para realizar planes y programas de
prevenciéon municipales.

A la falta de recursos econdémicos, materiales, humanos...que tieneen los
ayuntamientos para llevar a cabo actividades relacionadas con la prevencion y
reduccién del consumo de drogas.

La prevencién y reduccién del consumo de drogas, en especial, tabaco, alcohol y
cannabis y el fomento de la coordinacion y cooperacion con otras administraciones
publicas y organismos privados, son los ejes principales de este VI PLAN PROVINCIAL
SOBRE DROGAS. Siendo la versatilidad y transversalidad, sus principales caracteristicas,
las cuales, nos conduciran a una mayor efectividad.
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Vivimos en una sociedad donde muy rapidamente se producen cambios, estos,
también se dan en el ambito de las adicciones:

* Tipo de consumo.

+ Edad de inicio.

* Mayor facilidad de acceder.
» Baja percepcién de riesgo.

El uso y abuso de drogas es un problema social de gran magnitud, multifactorial,
dinamico; con este plan pretendemos dar respuesta a todos estos cambios y cualquier otro
que se pudiera dar, por lo que sera una herramienta dinamica, adaptada a la realidad social.

MARCO LEGISLATIVO

La recopilacién de legislacién de los distintos ambitos: Internacional, Nacional,
Autondémico y Municipal, asi como la relacion de Circulares, Instrucciones, Resoluciones,
Informes parlamentarios, quedan recogidos en la pagina del M.° de Sanidad, Consumo y
Bienestar Social, a continuacion, enumeraremos algunas de estas normas, ya que son las
que van a delimitar y marcar nuestra intervencion en materia de drogodependencia.

http://www.pnsd.mscbs.gob.es/pnsd/legislacion/home.htm

La ingerencia de esta Diputacion en materia de drogodependencias, viene delimitada
y marcada por los distintos preceptos legales.

A NIVEL EUROPEO:
» Plan de Accion de la Unién Europea en Materia de Lucha contra la Droga 2013-2020.

* Real Decreto-ley 17/2017, de 17 de noviembre, por el que se modifica la
Ley 28/2005, de 26 de diciembre, de medidas sanitarias frente al tabaquismo y
reguladora de la venta, el suministro, el consumo y la publicidad de los productos
del tabaco, para transponer la Directiva 2014/40/UE del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 3 de abril de 2014.

+ Estrategia de Seguridad Vial 2011-2020.
» Estrategia Nacional sobre Adicciones 2017-2024.
A NIVEL NACIONAL.:

» La Constitucion Espafiola que recoge concretamente en su articulo 43 el derecho
de los ciudadanos a proteger su salud y establece la responsabilidad de los
poderes publicos como garantes fundamentales de este derecho.

*+ La Ley General de Sanidad (14/1986), de 25 de abril, normativa basica al
mandato constitucional sobre proteccion a la salud.

+ Ley Basica Reguladora de la Autonomia y Derechos del Paciente y de Derechos
y Obligaciones en Materia de Documentacién e Informacién Clinica (41/2002)
que complementa y matiza la Ley General de Sanidad dando al paciente un
papel protagonista en todas aquellas decisiones que afecten a su salud.

+ La Ley Reguladora de las Bases de Régimen Local, de 2 de abril de 1985, que
enumera en su Art. 25 entre las competencias municipales, la prestacion de
servicios sociales y de promocién y de reinsercion social y la proteccion de la
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salubridad publica; delegando, a las Diputaciones Provinciales en su Art. 36, la
prestacion de servicios supra municipales y la asistencia y cooperacion a los
municipios.

Real Decreto-ley 17/2017, de 17 de noviembre, por el que se modifica la
Ley 28/2005, de 26 de diciembre, de medidas sanitarias frente al tabaquismo y
reguladora de la venta, el suministro, el consumo y la publicidad de los productos
del tabaco, para transponer la Directiva 2014/40/UE del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 3 de abril de 2014.

Estrategia de Seguridad Vial 2011-2020.
Estrategia Nacional sobre Adicciones 2017-2024.

A NIVEL AUTONOMICO:

Acuerdo 22/2017, de 25 de mayo de la Junta de Castilla y Ledn, por el que se
aprueba el VII Plan Regional sobre drogas 2017-2021.

Ley 16/2010, de 20 de diciembre, de Servicios Sociales de Castilla y Ledn.

Decreto 204/1999, de 29 de julio, por el que se nombra el Comisionado Regional
para la Droga de la Junta de Castilla y Leon.

Decreto 233/2001, de 11 de octubre, de creacién, composicién, estructura y
funciones de la Red de Planes sobre Drogas de Castilla y Ledn.

Decreto 54/2006, de 24 de agosto, de desarrollo en la Comunidad de Castilla
y Ledn de la ley 28/2005, de 26 de diciembre, de medidas sanitarias frente al
tabaquismo y reguladora de la venta, el suministro y la publicidad de los productos
del tabaco.

Decreto 115/2007, de 22 de noviembre, por el que se regulan las caracteristicas
y ubicacion de los carteles informativos sobre limitaciones de la venta y consumo
de bebidas alcohdlicas previstos en la Ley 3/1994, de 29 de marzo, de prevencion,
asistencia e integracion social de drogodependientes de Castilla y Ledn en la
redaccién dada por la Ley 3/2007, de 7 de marzo.

Ley 3/2007, de 7 de marzo, por la que se modifica la Ley 3/1994, de 29 de marzo,
de Prevencion, Asistencia e Integracion Social de Drogodependientes de Castilla
y Ledn.

Ley Organica 14/2007, de 30 de noviembre, de reforma del Estatuto de
Autonomia de Castilla y Ledn, donde en su Art. 70, referido a competencias
exclusivas, se refiere a la asistencia social, servicios sociales y desarrollo
comunitario. Promocion y atencién de las familias, la infancia, la juventud y los
mayores. Prevencion, atencion e insercion social de los colectivos afectados
por la discapacidad, la dependencia o la exclusion social. Proteccion y tutela de
menores. Recogiéndose a su vez en el Art. 74.1, Competencias sobre sanidad:
son de competencia exclusiva de la Comunidad de Castilla y Ledn, sin perjuicio
de las facultades reservadas al Estado, las funciones en materia de sanidad y
salud publica, la promocion de la salud en todos los ambitos, la planificacion de
los recursos sanitarios publicos, la coordinacion de la sanidad privada con el
sistema sanitario publico y la formacion sanitaria especializada.
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ANALISIS DE LA SITUACION. ESTUDES 2016/2017

Desde el afio 1994, el Plan Nacional sobre drogas, realiza cada dos afios una Encuesta
Estatal sobre Uso de Drogas en Estudiantes de Ensefianzas Secundarias de 14 a 18 afios
de toda Espafia (ESTUDES).

Los objetivos de esta encuesta son:
CONOCER
» La situacion.
+ Las tendencias de los consumos de drogas.
* Los patrones de consumo.
* Los factores asociados.

+ Las opiniones y actitudes ante las drogas de los estudiantes de Ensefianzas
Secundarias.

ORIENTAR

Orientar el desarrollo y evaluacion de las intervenciones que se destinen a reducir el
consumo y los problemas asociados.

Para la realizacién de esta encuesta en Castilla y Ledn, se han entrevistado
a 1220 estudiantes de 31 centros educativos, publicos y privados.

El numero de alumnos encuestados que cursan la ESO, es mayoritario,
707 encuestados, mas de la mitad del total de las encuestas.

Por sexos, del total de los encuestados, 594 eran hombres y 626 mujeres.

Proporcidn de consumidores de drogas en el Gitimo afio, SEGUN SEXO (%)
ESTUDES 2016/2017
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Los mayores porcentajes de consumo segun edad, se producen en alcohol y tabaco,
que como se puede observar, a los 14 anos es del 55,5 % y 15,7 %; y del 96,1 % y del
65,9 % a los 18 afios, respectivamente.
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Proporcién de consumidores de drogas en el Glfimo afio, SEGUN EDAD (%)
ESTUDES 2016/2017
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Los principales lugares donde los estudiantes consumen bebidas alcohdlicas en los
ultimos 30 dias, son bares o pubs, discotecas y espacios publicos abiertos, 44 %, 43,2 %
y 40,6 % respectivamente.

Las bebidas que mas se consumen en dias laborables es la cerveza/sidra, y en fines
de semana, los combinados/cubatas.

Edad media de nicio en el consumo de drogas
ESTUDES 2016/2017
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Las primeras experiencias con el alcohol e Hipnosedantes se producen a los 13 afos.

Los inicios del consumo del tabaco es a los 14 afios; cannabis, anfetaminas y éxtasis,
sobre los 15 afios.

En Castillay Leon, la edad de inicio en el consumo de drogas es similar al conjunto de
Espafia y esta estabilizada desde los ultimos 10 afios.
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CONSUMO DE ALCOHOL

Las mujeres superan al os hombres, en todos los porcentajes y en todos los rangos
de edad.

El 20 % de los encuestados manifiestan que consumen todos los fines de semana
bebidas alcohdlicas.

% Prevalencia de boracheras entre los estudiantes de Ensefianzas
Secundarnas de 14 a 18 anos segun sexo y edad. ESTUDES 2016/2017
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Supermercados, bares o pubs, discotecas y tiendas/kioskos, son los principales
lugares donde se compran las bebidas alcohdlicas.
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El 36,1 % de los estudiantes ha hecho “binge drinking
el 38,6 % hombres y el 33,6 % mujeres.

) en el ultimo mes, siendo,

Percepcion de los hijos respecto a la persimidad de los padres
frente al consumo de bebidas alcohdlicas por sexo. ESTUDES 2016/2017

Si me lo permifiia (o me lo pemite) 328 313 | 340 364 | B4 B9

Nomelo permitiia (omelopermite) | 503 513 | 532 502 | 518 507
Nosé 170 174 | 128 134 | 148 154

(*) Binge Drinking: 5 0 mas vasos o copas en un intervalo de 2 horas.

CONSUMO DE TABACO

El tabaco es la segunda sustancia mas consumida para los estudiantes de 14 a 18 afios.
Su consumo ha aumentado en CyL, respecto a 2014.

La prevalencia de fumadores habituales entre los estudiantes se situa en tres puntos
por encima de la media nacional.

Un 11,7 %. Manifiesta que fuma a diario, un punto y medio mas que en el 2014; aun
asi, comparando 2006-2016, se ha producido una disminucién del consumo habitual en
Espafia y en CyL.

% Evolucion de la prevalencia de consumo de Tabaco,

en los estudiontes de Castila y Ledn. ESTUDES 2016-2017
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Percepcion de los hijos respecto a ka persimidad de los padres
frente al consumo de tabaco por sexo. ESTUDES 2016/2017

Sime lo pemifria (omelopermite) | 115 121 | 104 16| 110 18
No me lo permifiria (o me lo permite) 781 772 | 802 789 | 791 780
Nosé 104 108 | 94 95 929 102

El 74,9 % de los estudiantes que fuman, se han planeado en alguna ocasion dejar de
hacerlo y un 39 % lo han intentado.

Convivir con fumadores en el hogar, hace mas probable que los estudiantes fumen:

— EI 16,9 % que viven en hogares en los que su padre o madre fuma, fuman
a diario.

— EI'7,3 % que viven en hogares en los que ni su padre ni su madre fuma, fuman
a diario.

CONSUMO DE CANNABIS

El consumo de cannabis crecié entre 1994-2004, tuvo un descenso 2006-2010 y
después se estabilizo.

% Evolucion de ka proporcdn do consurmdionss
de Cannabi. ESTUDES 20162017
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En 2016, el 32 % de los estudiantes de CyL, habia consumido alguna vez en la vida 'y
el 18,5 %, lo habia hecho en el Ultimo mes.

El porcentaje de los consumidores diarios es similar al de Espafia; consumen mas los
hombres que las mujeres.
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La extension del consumo entre la poblacién escolar aumenta, pero el consumo
problematico se mantiene estable.

Edad inicio consumo en CyL, alrededor de los 15 afios.

% Evolucion de la proporcion de consumidores
de nesgo de Cannabis. ESTUDES 2016-2017
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CONSUMO DE OTRAS DROGAS

Otras drogas como alucinégenos, cocaina, anfetaminas/Speedy, drogas de sintesis,
tranquilizantes sin receta, sustancias volatiles y heroina, podemos decir que tienen unas
prevalencias pequefias de consumo.

Aunque debido a que los consumos son minoritarios y por consiguiente la muestra es
pequefia, puede haber errores de estimacion de estas prevalencias.

La evolucion del consumo de estas drogas en CyL, se mantienen estables respecto
a 2013.

Porcentajes pequefios 0 muy pequenos que oscilan entre el 7,3 % (consumo alguna
vez en la vida de tranquilizantes sin receta) y el 0,3 % (consumo en los ultimos 30 dias de
heroina y sustancias volatiles).
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CONSUMO MUTLIPLE DE DROGAS

Segun ESTUDES, el 34,1 % de los estudiantes han realizado policonsumo, no
habiendo diferenicas significativas respecto al policonsumo por sexo.

La asociacion mas frecuente es bebidas alcohdlicas y tabaco, seguida de tabaco y

cannabis.

Se observa que durante el ultimo afio de la realizacion de esta encuesta que:

— El porcentaje de consumos de otras sustancias en aquellos que consumen
tabaco, es mayor que en los que consumen bebidas alcohdlicas.

— Enlos que consumen cannabis mayor que en los que consumen drogas legales.

— En los que consumen drogas psicoestimulantes en mucho mayor que en el de
todas las anteriores.

Prevalencia de Policonsumo entre los estudiantes de Cyl. en el
Ultimo mes (%). ESTUDES 2016/2017

Una soka sustancia a4 a2 o
Dos sustancias 167 19.7 182
Tres sustancias 149 123 135

Cuatro sustancias 1] 15 14

Cinco o mds sustancias 1.3 07 10
Dos o mds sustancias 340 342 341

*Tabaco, alcohol, hipnosedantes y drogas ilegales.
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CONCLUSIONES

Las primeras experiencias con el alcohol e Hipnosedantes se producen a los 13 afios.
El consumo de tabaco se inicia a los 14 afios.

Cannabis, anfetaminas y éxtasis, sobre los 15 afios.

No hay diferencias significativas en la edad de inicio entre ambos sexos para ninguna
droga.

En CyL, la edad de inicio en el consumo de drogas, es similar al conjunto de Espafia'y
esta estabilizadas desde los ultimos 10 afios.

La percepcion del riesgo asociada al consumo de alcohol es baja.

El cannabis es la droga de comercio ilegal que presenta una menor percepcion del
riesgo; las que se perciben mas peligrosas son la heroina y el éxtasis.

En todos los casos, las chicas tienen méas percepcion del riesgo que los chicos.

El grado de facilidad o dificultad percibido por los encuestados para conseguir distintas
drogas puede influir en la probabilidad de su consumo o de éste genere problemas.

En 2016 ha aumentado significativamente, respecto a 2014, |la disponibilidad percibida
de las diferentes drogas ilegales.

EJES TRANSVERSALES
Son los principios orientadores de este plan, en ellos se articula y contextualiza.

Estos ejes, a su vez, siguen las directrices que se marcan a nivel Nacional y Autonémico
en materia de drogodependencias.

PREVENCION: es prioritaria, debemos de anticipar nuestras actuaciones a los
consumos, impulsar programas preventivos (universales, selectivos e indicados) y asentar
habitos de vida saludables, de esta forma disminuiremos los costes socio-sanitarios que
se derivan del consumo de drogas.

ACTUALIZACION Y ADAPTACION A LOS CAMBIOS: para dar respuesta adecuada
y acorde a la volubilidad y al dinamismo del fenémeno de las drogas.

CORRESPONSABILIDAD: en nuestra provincia, sera la Diputacién Provincial de
Avila, la que asumira el liderazgo en el disefio y ejecucién de politicas encaminadas a
la prevencién y deteccion precoz del consumo de drogodependencias; pero debera
implicarse e involucrase toda la comunidad asi como las entidades publicas y privadas,
ya que el problema afecta a toda la sociedad y es la Unica manera de poder garantizar el
éxito.

ACCESIBILIDAD: debemos facilitar a los usuarios el acceso a las distintos recursos,
adaptandonos a las caracteristicas sociodemogréficas de la provincia y eliminando
barreras burocraticas, para llegar al mayor numero posible de poblacién.

PERSPECTIVA DE GENERO: ante las peculiaridades entre hombre y mujeres, en
torno al fenédmeno de las drogas (riesgos, comportamientos..), debemos de abordarlo
de manera diferenciada y planificar y desarrollar las actuaciones a realizar desde una
perspectiva de género.

EQUIDAD: debemos garantizar la igualdad de todas las personas que accedan a los
diferentes recursos y programas, prestando especial atencion a las desigualdades por
ambito de residencia, procedencia, etnia y condicién socioeconémica.
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NORMALIZACION: las actuaciones que se ejecuten, deben de priorizar la utilizacién
de los recursos de caracter general: sociales, sanitarios, culturales, de empleoy educativos,
que existen en la comunidad; asi evitaremos servicios aislados, con independencia de que
haya ocasiones en las que sea necesarios servicios y/o programas especificos.

COORDINACION: de las relaciones interinstitucionales e intrainstitucionales, para
optimizar esfuerzos y recursos, evitar duplicidades y lograr la mayor calidad, eficacia y
profesionalizacién de la intervencion social.

ATENCION INTEGRAL, INDIVIDUALIZADA Y CONTINUIDAD DE LOS PROCESOS
DE ASISTENCIA Y REINSERCION SOCIAL: se atenderan de forma integral y con
continuidad, las necesidades y problemas de cada caso de forma integral y coordinada.

OBJETIVOS GENERALES

OBJETIVO 1: promover actuaciones de prevencion y reduccion de la demanda
del consumo de drogas en la Provincia de Avila.

OBJETIVO 2: reducir dafos por el consumo de alcohol y otras drogas.

OBJETIVO 3: proporcionar al as personas que desean abandonar el consumo
de tabaco, alcohol y otras drogas, apoyos para facilitar su participacion y
continuidad en programas de desintoxicacion.

OBJETIVO 4: implementar la participacién social y coordinacién con otras
administraciones, asociaciones y entidades para mejorar las intervenciones.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

OBJETIVO 1: promover actuaciones de prevencion y reduccion de la demanda
del consumo de drogas en la Provincia de Avila.

OBJETIVO ESPECIFICO 1: informar y asesorar a la poblacién sobre las
competencias de la Diputacién en materia de drogodependencias.

OBJETIVO ESPECIFICO 2: difundir, coordinar y evaluar los programas de
prevencion.

OBJETIVO ESPECIFICO 3: apoyar a la Gerencia Territorial de Servicios Sociales
y a la Delegacion Provincial de Educacion en la difusién, captacion de centros,
refuerzo y evaluacién de los programas de prevencién escolar.

OBJETIVO ESPECIFICO 4: sensibilizar y educar a la poblacién en materia de
drogodependencia.

OBJETIVO ESPECIFICO 5: fomentar ocio y habitos de vida saludables.
OBJETIVO ESPECIFICO 6: realizar actuaciones preventivas.

OBJETIVO ESPECIFICO 7: elevar la percepcién de riesgo asociada al consumo
de drogas legales e ilegales.

OBJETIVO ESPECIFICO 8: informar, ayudar y asesorar a los distintos municipios
y sectores implicados de la provincia en materia de prevencion y reduccién de la
demanda del consumo de drogas.

ACTUACIONES:

Las actuaciones de prevencion se realizaran desde todos los ambitos para reducir la
demanda del consumo y conseguir fomentar ocio y habitos de vida saludable.
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Para las actuaciones de informacion y asesoramiento a la poblacion, se trabajara de
manera coordinada y en colaboracion con todos los ayuntamientos, de esta manera
y utilizando los canales de informacion locales de cada municipio junto con los de la
Diputaciéon Provincial, se lograra que la informacion alcance de manera mas efectiva
a la poblacion.

Esta colaboracion, sera continua y fluida y se hara extensible al resto de sectores
implicados directa o indirectamente en materia de drogodependencia.

Informar, ayudar y asesorar a los municipios, en materia de prevencion y reducion
de la demanda del consumo de drogas, mediante un contacto personalizado del
técnico del Plan Provincial sobre Drogas y de los distintos profesionales del CEAS:

* Presentacién del Plan Provincial sobre Drogas.
» Coordinacién con empleados municipales que se designen.

+ Facilitar informaciéon sobre las competencias municipales en el ambito de
las drogas.

» Elaborar de manera conjunta actividades y actuaciones en el municipio.
* Intercambio de informacion.
Las actuaciones de prevencion se realizaran en los siguientes ambitos:

PREVENCION FAMILIAR: UNIVERSAL, INDICADA, SELECTIVA. (Padres,
madres y/o tutores de menores).

Los programas de Prevencion Familiar, mejoran el funcionamiento familiar y la
conducta de padres e hijos, a la vez que se han revelado como una herramienta
eficaz para prevenir el consumo de drogas y otras conductas de riesgo.

Informar y sensibilizar a los padres de su necesaria participaciéon y labor como
agentes de prevencion en el consumo de drogas en su hijos.

* UNIVERSAL: PROGRAMA MONEO.

Se dirige a padres de nifos y nifias de 9 a 13 afios, su captacién se realizara con
la colaboracién de los centros educativos y/o de las asociaciones de madres y
padres.

El programa consta de 4 sesiones de dos horas de duracién cada una de ellas,
y se desarrolla con un enfoque practico e interactivo y su objetivo principal es
que los padres tengan una mayor informacion sobre las drogas y los motivos que
inducen a sus hijos a consumirlas, asi como mejorar su habilidades educativas.

+ INDICADA: PROGRAMA FRENA.

Este programasedirige ajovenes entre 12y 21 afios, con consumos problematicos
de drogas. Contempla la realizacion de terapia individual psioceducativa con los
jovenes, familias y terapia de grupo.

Este programa no se ejecuta desde la Diputacion, sino desde Caritas de Avila,
siendo la labor del Técnico del Plan Provincial de Drogas, la de captar, informar y
asesorar a las familia y jévenes sobre este programa y derivarlos al mismo, para
que se realice la intervencion.
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Se realizara un seguimiento de la evoluciéon de cada caso y una coordinacién
continua bidireccional entre el Técnico del Plan Provincial de Drogas y los
profesionales responsables del Programa FRENA.

OH.COM: taller grupal de sensibilizaciéon y reducciéon del consumo de alcohol
en adolescentes y jovenes que hayan experimentado problemas sociales y
sanitarios por el abuso de bebidas alcohdlicas.

+ SELECTIVA: PROGRAMA DEDALO.

Se dirige a familias con hijos en edades comprendidas entre los 9 y 13 afos;
son familias en las que aunque no requieren una intervencion terapéutica
especializadas, se han detectado problemas de adaptacion y rendimiento escolar
y problemas constantes de conducta.

El programa consta de 20 sesiones de 90 minutos cada una, los padres participan
en 10 sesiones, los hijos en 6 y conjuntamente padres e hijos en 4 sesiones.

Las familias se captan desde los centros escolares: equipos psicopedagogicos
y orientadores.

PREVENCION ESCOLAR (Centros Educativos):

La etapa escolar, es el segundo eslabdn de socializacion en los nifios y jévenes, por
lo que juegan un papel muy importante a la hora de promover, fomentar y sensibilizar
a los estudiantes en habitos de vida saludables, alejados del consumo de cualquier
sustancia.

+ ACTUACIONES:

— Se seguira colaborando con la seccidon de Drogodependencias de la Gerencia
de Servicios Sociales y con la Direccion Provincial de Educacion, para la
puesta en marcha y seguimiento de programas de Prevencién Escolar.

— Se mejorara la informacion y concienciacion del profesorado para mayor
implicacion y colaboracion para la puesta en marcha en comun de campafhas
de informacién y sensibilizacion y captacion de jévenes con adiciones que
puedan derivarse a programas especificos.

PREVENCION EXTRAESCOLAR:

Se realiza fuera del ambito académico, en el contexto de la educacion no formal, en
horarios flexibles (fines de semana, vacaciones...).

El programa mas aplicado es el NEXUS, aproximacion educativa, que se centra en
el desarrollo de habilidades y competencias cognitivas y sociales, disefiado para
prevenir el consumo de drogas en nifios y nifas de edades comprendidas entre
los 10 y 11 afos; pero que es adaptable para aplicarse entre los 12-13 anos.

Consta de 12 sesiones de una duracion de 120 minutos cada una.
« ACTUACIONES:

— Difusién y coordinacién con la secién de drogodependencias del a Gerencia
Territorial de Servicios Sociales de Avila y la Direccién Provincial de Educacion,
para la imparticion de los programas de prevencion extraescolar.

— Informar y captar grupos de alumnos para impartir el programa NEXUS.

www.diputacionavila.es
bop@diputacionavila.es
Depésito Legal AV-1-1-1958

17



:‘.‘ D N.°41| 28 de febrero de 2020

PREVENCION COMUNITARIA:

El consumo de drogas en la comunidad, nos afecta directamente a todos, por
lo que debemos hacer participes activos en su prevencion a toda la comunidad:
responsables politicos, profesionales y solidad civil.

La prevencion comunitaria persigue ofrecer conocimientos y habilidades a diversos
colectivos, para que participen de manera efectiva en la prevencion y los factores de
proteccion relacionados con loas drogas.

+ ACTUACIONES:

— Se difundird el VI Plan Provincial sobre Drogas a todos los organismos
publicos (Centros Educativos, Ayuntamientos..) y privados (asociaciones...)
de la provincia.

— Se elaboran en distintos formatos, material informativo para sensibilizar a la
ciudadania sobre el consumo de drogas y fomentar ocio y habitos de vida
saludables.

— Se colaborara de manera directa con el Comisionado Regional para la
Drogas y el Plan Nacional sobre Drogas, en todas las campafias de difusion
sensibilizacion e informacion.

— Acciones formativas dirigidas a Hosteleros y profesionales del sector, sobre la
dispensacién y venta responsable de alcohol.

— Acciones de sensibilizacion, informacion apoyo y asesoramiento a
responsables municipales y profesionales implicados, en la prevencion del
consumo de drogas.

— Coordinacion con CEAS, para desarrollar actuaciones preventivas, acordes a
la necesidad y caracteristicas de la poblacion.

— Formacién de mediadores juveniles y monitores de ocio y tiempo libre para la
prevencion del consumo de alcohol y de otras drogas en menores y jévenes.

Esta formacion se dirige a aquellas personas que trabajan con joévenes:
monitores e ocio y tiempo libre, mediadores juveniles, voluntarios y en
general profesionales que trabajan con joévenes y adolescentes, que en su
ambito de trabajo, se enfrentan en ocasiones a situaciones en las que no
disponen de herramientas necesarias para afrontar la prevencion de las
drogodependencias.

Estos profesionales interactian con la poblacién joven por lo que es esencial
facilitarles herramientas de apoyo.

Los principales objetivos de esta formacién seran:

1. Proporcionar a los participantes competencias sobre su papel como
agentes preventivos y dinamizadores de procesos grupales.

2. Conocer los aspectos mas relevantes del desarrollo evolutivo individual y
grupal, que capaciten basicamente al monitor en el trabajo con menores.

3. Inventariar, analizar, crear y compartir técnicas basicas de organizacion,
disefo y gestion de las distintas actividades como instrumentos al servicio
de la prevencién en materia de drogodependencias.
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4. Formarles, desde el punto de vista humano y técnico, capacitandoles para
el desarrollo de actuaciones de Animacion y Educacion en el Tiempo Libre
Infantil y Juvenil y en materia de drogodependencias.

5. Informar y sensibilizar sobre los efectos de las drogas sobre el organismo

6. Fomentar el ocio alternativo.

PREVENCION LABORAL:

En el ambito laboral, el consumo de alcohol, ha sido siempre habitual; la ingesta de
alcohol en el horario de la jornada de trabajo, se ve en muchos trabajadores con
normalidad, sin llegar a tener conciencia del problema y del peligro y consecuencias
de este tipo de conductas, tanto para la persona que consume como para los
comparieros de su entorno laboral: deterioro del clima de trabajo, baja productividad,
peligrosidad, incremento de accidentes laborales.....

Por todo ello, desde este Plan se quieren llevar a cabo las siguientes actuaciones
dirigidas a trabajadores de los distintos municipios de la provincia:

1.
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Sensibilizar a los responsables municipales de la importancia de la prevencion
del consumo de alcohol en el ambito laboral.

Sensibilizar y educar a la poblacion en edad laboral en materia de
drogodependencia, en especial respecto al consumo de alcohol.

Charlas informativas sobre el consumo de drogas, en especial tabaco y alcohol.
Promover estilos de vida saludables.
Fomentar el no consumo y educar en el consumo responsable.

Disminucion de riesgos y reduccion de dafios asociados al uso y abuso de
drogas.

Asistencia e integracion social.

Coordinacion con Ayuntamientos y otros organismos publicos y privados, para la
puesta en practica de estas actuaciones en los distintos municipios.

OBJETIVO 2: reducir dafios por el consumo de alcohol y otras drogas.

OBJETIVO ESPECIFICO 1: informar sobre alternativas sin riesgos en la
conduccién.

OBJETIVO ESPECIFICO 2: sensibilizar sobre las consecuencias que tienen
en nuestro organismo el consumo de sustancias cuando vamos a conducir un
vehiculo.

OBJETIVO ESPECIFICO 3: fomentar conductas responsables.

OBJETIVO ESPECIFICO 4: potenciar habilidades de resistencia y de toma
de decisiones.

OBJETIVO ESPECIFICO 5: apoyar y captar jévenes con problemas de consumo
de alcohol.

OBJETIVO ESPECIFICO 6: apoyar y captar profesionales de hosteleria,
ocio nocturno y comercio para participar en talleres de dispensacién y venta
responsable de alcohol.
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ACTUACIONES:

Todas las actuaciones van dirigidas para disminuir riesgos y reducir dafnos de las
personas jovenes, que consumen alcohol y/o otras drogas; educando, sensibilizando
e informando sobre los problemas asociados al consumo y como evitarlos.

Talleres de reducciéon de accidentes de trafico relacionado con el consumo de
alcohol y cannabis.

Dirigidos a jovenes con edades cercanas a obtener el carnet de conducir.
Se ofreceran a todos los IES de la provincia. El taller cuenta se desarrolla
en 3 sesiones de una hora aproximada de duracion cada una.

Programa de Formacion de Autoescuelas.

Se ofertard a las autoescuelas ubicadas en los diferentes municipios de la
provincia, un programa de formacion dirigido a los alumnos, donde se trabajaran
los efectos que producen el consumo de drogas sobre la conduccion.

Otras actuaciones de sensibilizacion sobre el consumo y de reduccién de dafios
y disminucion de riesgos:

— OH.COM: taller grupal de sensibilizacion y reduccion del consumo de alcohol
en adolescentes y jovenes que han experimentado problemas sociales y
sanitarios por el abuso de bebidas alcohdlicas.

— Dispensacion Responsable de Alcohol: empresarios y profesionales de la
hosteleria, tienen que participar y colaborar en el cumplimiento de la normativa
legal relacionada con la dispensacion y venta responsable de alcohol, por ello
se les prestara apoyo en este sentido, a través de formacion especifica.

OBJETIVO 3: proporcionar a las personas que desean abandonar el consumo de
tabaco, alcohol y otras drogas, apoyos para facilitar su participacion y continuidad en
programas de desintoxicacion.

OBJETIVO ESPECIFICO 1: informar a los Ayuntamientos y a la poblacién en
general de los servicios y recursos existentes.

OBJETIVO ESPECIFICO 2: realizar actuaciones transversales.

OBJETIVO ESPECIFICO 3: derivar y Coordinar actuaciones con distintos
organismos publicos y privados.

OBJETIVO ESPECIFICO 4: informar, acompafiar, asesorar y realizar un
seguimiento de los usuarios.

OBJETIVO ESPECIFICO 5: acercar recursos que faciliten la deshabituacion.

OBJETIVO ESPECIFICO 6: reducir riesgos y mitigar dafios a las personas
adictas en riesgo de exclusion.

ACTUACIONES:
INFORMACION SERVICIOS Y RECURSOS:

Campania de informacidn sobre los servicios y recursos existentes.

Los habitantes de los municipios de toda la provincia, deben de conocer el apoyo, la
ayuda, servicios y recursos que existen y que desde este Plan se les puede ofrecer
para abandonar el consumo de cualquier sustancia.
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Deben saber donde acudir, saber que no estan solos...,por ello, se realizaran
diferentes campanas de informacion, utilizando diferentes formatos: papel y digital.

CONTACTOS CON OTROS PROFESIONALES:

El contacto, y la coordinacidon con profesionales de distintos ambitos, publicos y/o
privados: Médicos de Atencion Primaria, Trabajadores Sociales, Salud Mental, CAD
Caritas en Avila, GEARA... es fundamental para optimizar recursos y para que las
intervenciones sean mas efectivas. Mas aun en nuestra provincia, donde nuestro
trabajo se desarrolla en el mundo rural y donde los municipios en su mayoria tienen
una ubicacion lejana a Avila, lo cual dificulta el acceso a los puntos de tratamiento
que actualmente casi con exclusividad se encuentran en la capital de la provincia.

ASISTENCIA , INCLUSION E INTEGRACION SOCIAL:

El acceso de un usuario a nuestro servicio de atencion, se inicia desde la canalizacion
de los CEAS al Plan Provincial sobre Drogas. Desde ese momento, debemos de
prestarle una informacién clara y concisa de todos los recursos disponibles y darle
el apoyo necesario, en funcién de cada caso; asesorarle en el camino a seguir.

El Plan Provincial sobre Drogas, forma parte de las distintas actuaciones que se
desarrollan desde el Area de Familia, Dependencia y Oportunidades de la Diputacién
Provincial de Avila, por lo que la informacién, apoyo y asesoramiento que se realizara
en diferentes areas de intervencion: social, familiar, laboral, formativo y personal,
todo ello con el unico objetivo de lograr una verdadera inclusién e incorporacion
social del usuario; para lo cual, el responsable del plan sobre drogas junto con otros
profesionales de este Area, realizara una valoracion de las necesidades detectadas
y en funcion de cada caso, trabajaran de manera coordinada, todo ello con el Unico
objetivo de dar un apoyo integral al usuario

Asi mismo, el técnico del Plan Provincial sobre Drogas, derivara al usuario al
recurso externo que sea pertinente y colaborara y coordinara con los profesionales
del organismo responsable, el circuito de trabajo para lograr la rehabilitacion y
reinsercion de la persona drogodependiente.

Ser consumidor de drogas marca muy negativamente la vida de una persona y en
la mayoria de las ocasiones sirve de justificacion para que el entorno social mas
cercano, le excluya.

Por ello, nos encontramos con personas que tienen o han tenido problemas de
adiccidn, que se encuentran fuera de su medio social, no integrados, lo que les lleva
a una situacion de riesgo o marginacion social. En estos casos, debemos de trabajar
por su adecuacion personal y su integracién social, favoreciendo e impulsando una
estructura coordinada de recursos; evitar estigmas y favorecer la normalizacion de
su situacion personal, de sus relaciones sociales y laborales ya que la superacién
de la situacion de consumo por si sola, no conlleva a una efectiva insercién social.

En funcién de cada caso, el binomio drogodependencia-exclusion social, acarrea
diferentes consecuencias entre ellas podemos enumerar:

— Baja autoestima.
— Pérdida de habilidades psicosociales.

— Sentimiento social de inferioridad.
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De ahi la necesidad de una atencién individualizada, que favorezca la adaptacién
de los programas y a las caracteristicas personales.

En este sentido, se llevan a cabo las siguientes acciones:
— Analisis y estudio de la situacion.
— Derivar y Coordinar actuaciones con distintos organismos publicos y privados.

— Crear un sistema eficaz de coordinaciéon y derivacion con los recursos de
proteccién normalizados y con aquellos que tienen implicacion directa en los
usuarios destinatarios de este plan.

— Cobertura de necesidades basicas.

— Orientacion sociolaboral.

— Informar y orientar sobre los recurso de la red asistencial.

— Apoyo a la estructura familiar.

— Coordinacién con CEAS y otros programas de la Diputacién Provincial de Avila.

— Intervenir conjuntamente con asociaciones y/o entes que trabajan en la
reinsercion de drogodependientes.

OBJETIVO 4: implementar la participacion social y coordinacion con otras
administraciones, asociaciones y entidades para mejorar las intervenciones.

« OBJETIVO ESPECIFICO 1: participar y colaborar activamente en los Grupos
de Trabajo de Prevencién e Integracién promovidos desde la Seccion de
Drogodependencias de la Gerencia de Servicios Sociales.

« OBJETIVO ESPECIFICO 2: potenciar la coordinacién y cooperacién con otras
Administraciones Publicas.

¢ OBJETIVO ESPECIFICO 3: promover la participacion social, la coordinacion y la
cooperacioén con instituciones y entidades privadas.

ACTUACIONES:
PARTICIPACION GRUPO GERENCIA SERVICIOS SOCIALES:

Asistencia y participacién en las reuniones del Grupo de Trabajo de Prevencion e
Integracién Sociolaboral, promovido desde la Seccion de Drogodependencias de la
Gerencia de Servicios Sociales de Avila.

La asistencia y participacion en estos grupos de trabajo por parte del Técnico del
Plan Provincial sobe Drogas, es necesaria y muy importante.

En estos grupos de trabajo donde se encuentran representantes de organismos
publicos y privados de la provincia, se comparten y se debaten ideas, problemas,..
Creandose una forma de trabajo conjunta, estableciendo lazos de colaboracién y
coordinacion, que son fundamentales a la hora de realizar cualquier intervencion.

COORDINACION CON ADMINISTRACIONES PUBLICAS:

Contacto y coordinacion continio con profesionales de las Administraciones
Publicas.

22 www.diputacionavila.es
bop@diputacionavila.es
Depésito Legal AV-1-1-1958




nmnn

. DIPUTACION

El contacto, colaboracion y coordinacion continuada con los profesionales de las
distintas Administraciones Publicas locales, autonémicas y nacionales, es necesario
e imprescindible.

Nuestro mayor contacto y coordinacién diaria sera a nivel local y autonémico, con
distintos profesionales del sector sanitario, educativo y/o de servicios sociales:

— Meédicos de Atencion Primaria y DUE.
— Profesorado y orientadores de los centros educativos de la provincia.
— Trabajadores Sociales del Area de Salud Mental del SACYL en la provincia.

— Profesionales de la secciéon de drogodependencias de la Gerencia Territorial de
Servicios Sociales de Avila.

— Profesionales del Comisionado Regional para la Droga de Valladolid.
COORDINACION CON ENTIDADES PRIVADAS:
Colaboracion y coordinacion continto con profesionales de entidades privadas.

No nos podemos olvidar del papel que realizan distintas entidades privadas en
relacion con la drogodependencia en nuestra provincia; su trabajo es un complemento
muy importante y necesario a la labor que se realiza desde las administraciones
publicas.

Por lo tanto se seguira trabajando en contacto directo, continuo y con la misma
coordinacion que hasta ahora con Céritas Diocesanas de Avila y con GEARA (Grupo
de Enfermos Alcohdlicos Recuperados Abulenses) asi como con cualquier otra
entidad privada que pueda surgir en la provincia de Avila y/o localidades limitrofes
al territorio provincia.

EVALUACION:
Mediante el proceso de valuacion compararemos los impacto reales generados.

La evaluacion esta enfocada hacia:

Lo que se ha
conseguido
Hacer

Lo que se ha Como se ha
conseguido conseguido

Y nos ayuda a extraer informacién que podremos utilizar para ajustar, reorientar y
planificar.

Por lo que, se llevara a cabo un seguimiento de las actuaciones que se vayan
realizando, se elaborara una memoria anual interna de las actividades ejecutadas.

Entre otros, utilizaremos los siguientes INDICADORES de EVALUACION:
— Numero de actividades realizadas (tipologia, ubicacion...).

— Numero de usuarios atendidos (edad, sexo, tipo de dependencia, recuperaciones,
usuarios abandonan...).

— Derivaciones realizadas a servicios especificos.

— Coordinaciones realizadas (numero, tipo de coordinacion, entidades...).
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AMBITO DE ACTUACION, DESTINATARIOS

Ley 3/2007, de 7 de marzo, por la que se modifica la Ley 3/1994, de 29 de marzo,
de Prevencion, Asistencia e Integracion Social de Drogodependientes de Castilla y Ledn,
establece en su Articulo 47 Competencias de las Diputaciones Provinciales:

“Sin perjuicio de las demas competencias que el ordenamiento vigente les atribuye,
corresponde a las Diputaciones Provinciales de Castilla y Le6n desempefiar en su ambito
territorial las siguientes competencias y responsabilidades minimas:

a) La aprobacién de Planes Provinciales sobre Drogas, elaborados en coordinacién
y de acuerdo con los criterios y directrices del Plan Regional sobre Drogas que
incluyan programas de prevencion e integracion social, asi como de informacion,
orientacion y motivacion de drogodependientes a través de los centros de accidn
social.

En cualquier caso, la elaboracién de los Planes Provinciales sobre Drogas debe
asegurar, mediante la coordinacion de los servicios de los Ayuntamientos de
menos de 20.000 habitantes la prestacion integral y adecuada en la totalidad del
territorio provincial de las competencias y responsabilidades minimas sefialadas
en el apartado 2 del articulo 46.

b) El apoyo técnico y econdmico en materia de drogas a los Ayuntamientos de
menos de 20.000 habitantes, especialmente a los de menor capacidad econdémica
y de gestion.”

Quedando claramente recogido, que el ambito de actuacion de las diputaciones
provinciales seran los municipios con una poblacién inferior a 20.000 habitantes, por lo
que en el caso de la Diputacién Provincial de Avila, su ambito de actuaciéon seran todos
los municipios de la provincia, ya que salvo Avila capital, el resto de municipios no supera
ese numero de habitantes.

Los destinatarios de este Plan sera toda la poblacion con caracter general que presente
algun problema que esté directa o indirectamente relacionado con el consumo de algun
tipo de droga.

Con caracter especial, se prestara atencion en nuestros nifos, adolescentes y
jévenes, los cuales seran la diana mas importante a la que se dirigiran las actuaciones en
prevencion. Todo ello sin olvidarnos de aquellos usuarios que se encuentren en situacion
de riesgo y/ exclusion social.

VIGENCIA Y FINANCIACION

La VIGENCIA de este Plan se extendera desde el afio 2019 hasta el afio 2022,
cumpliendo con el fin de la vigencia propuesta en el Plan anterior.

Aun asi, podran introducirse adaptaciones periddicas si asi o demandan las
necesidades y resultados que se vayan analizando o cualquier otro factor que afecte a
cuanto se proponga en este documento.
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. DIPUTACION

En la FINANCIACION participaran:

— La Diputacién Provincial de Avila, consignando partida presupuestaria anual
para este fin.

— Comisionado Regional para la droga, a través del convenio establecido.

— Cualquier otra via de financiacion que sea posible conseguir y que sea compatible
con las dos anteriores.

Avila, 24 de febrero de 2020.
El Presidente, Carlos Garcia Gonzalez.
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