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ADMINISTRACION LOCAL

Numero 1.193/14

EXCMO. AYUNTAMIENTO DE AVILA

OFICIALIA MAYOR

ANUNCIO

No habiendo sido presentada, durante el plazo concedido al efecto, alegacién, recla-
macion u observacion alguna contra el acuerdo del Pleno Corporativo de este Excmo. Ayun-
tamiento de fecha 31 de enero pasado, mediante el que se dispone la aprobacién inicial del
IV Plan Municipal de Drogodependencias, que fue publicado en el Boletin Oficial de la Pro-
vincia ndmero 25, de fecha 6 de febrero del afio en curso, y de conformidad con lo dis-
puesto en el articulo 49 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases de Régimen Local, en su
redaccion dada mediante Ley 11/1999, de 21 de abril, y demas normativa concordante,
procede entender elevado a definitivo el mencionado acuerdo y el citado Plan Municipal,
cuyo texto integro se inserta a continuacion, a los efectos legales procedentes.

Avila, 31 de marzo de 2014
El Alcalde, Miguel Angel Garcia Nieto

IV PLAN MUNICIPAL SOBRE DROGODEPENDENCIAS
PRESENTACION

Han transcurrido mas de 15 afios desde que el Ayuntamiento de Avila aprobé el pri-
mer Plan Municipal sobre Drogodependencias, adquiriendo con ello, el compromiso de tra-
bajar de manera sistematizada en un problema fundamental para nuestra sociedad.

Desde la elaboracién del primer Plan Municipal, ha habido actuaciones con un mar-
cado caracter de continuidad, que han sido y seguiran siendo impulsadas a lo largo de este
IV Plan porque asi lo indica la evidencia cientifica, otras se han ido modificando para adap-
tarse a la realidad, y finalmente se desarrollan nuevas actuaciones cuyo disefo y ejecucion
responde a las nuevas necesidades detectadas y a la evolucion en los patrones de con-
sumo de drogas.

Esta planificacion de las actuaciones en materia de drogodependencias, apuesta por
una estrategia de prevencién y de promocién de la salud, que exige abordar este fené-
meno como parte de una politica global en la que se contempla la coordinacién adecuada
de los servicios y la implicacion de toda la sociedad.

El IV Plan Municipal sobre Drogodependencias del Ayuntamiento de Avila, establece
los principios estratégicos que guiaran todos los programas y medidas adoptadas para
afrontar el problema de las drogodependencias, los objetivos generales del mismo y esta-
blece unas actuaciones concretas para el logro de estos objetivos.
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Con la intencién de controlar la oferta y reducir la demanda de drogas en nuestra so-
ciedad, apostamos por la suma de esfuerzos que la comunidad hace a través de los gru-
pos organizados de la misma y sin los cuales no serian posibles los avances conseguidos.
Desde aqui el agradecimiento a todos los agentes implicados y el animo para seguir tra-
bajando por un modelo de salud del que se beneficien todos los ciudadanos.

INTRODUCCION

El IV Plan Municipal sobre Drogodependencias del Ayuntamiento de Avila, tiene la in-
tencién de ser el marco de referencia para los proximos cinco afos, del trabajo que se se-
guira desarrollando en materia de drogodependencias y promocion de la salud.

Como no podia ser de otra manera, este Plan sigue apostando decididamente por las
estrategias preventivas, poniendo en marcha actividades en las que se aborden temas de
salud y prevencion de drogodependencias, y potenciando el desarrollo de medidas com-
plementarias que faciliten un cambio social donde se apueste por promover, en diferentes
contextos, el tipo de prevencion mas indicado en cada caso, que respondera al criterio de
prevencion universal, selectiva o indicada.

Las acciones preventivas seguiran teniendo como poblacion diana a los menores y
centraran su atencién en prevenir los consumos de alcohol, tabaco y cannabis fundamen-
talmente, asi como en retrasar la edad de inicio en el consumo de estas sustancias.

Siendo conscientes de la existencia del consumo de drogas, se afianzaran las actua-
ciones encaminadas a la reduccion de riesgos y disminucion de los dafios ocasionados
por consumos de drogas. Estas actuaciones se centraran en reducir riesgos y dafios por
consumos de alcohol, tabaco y cannabis.

Ademas de priorizar la prevencion, el Plan aborda diferentes actuaciones encamina-
das a la integracion social de las personas drogodependientes, caracterizandose este pro-
ceso de integracion por ser normalizado, personal, e integral.

Para el desarrollo tanto de las estrategias preventivas como de integracion, es nece-
saria la coordinacion con diferentes organismos y grupos organizados en la Comunidad.
Por eso, el IV Plan sobre drogodependencias, reforzara el trabajo en esta materia, a fin de
articular las actuaciones previstas de una manera mas eficiente y eficaz.

Todas estas actuaciones estaran dotadas de la necesaria flexibilidad para adaptarse
al los cambios y evoluciones propios del fenédmeno de las drogodependencias.

MARCO NORMATIVO
Nivel Nacional

La Constitucion Espafiola, dedica su Art. 43 al derecho de todos los ciudadanos a la
proteccion de la salud, a la vez que establece la responsabilidad de los poderes publicos
como garantia fundamental de ese derecho.

La Ley 14/86 de 25 de Abril, General de Sanidad, que tienen por objeto, la regulacion
general de todas las acciones que permitan hacer efectivo el derecho a la proteccion a la
salud, reconocido en la Constitucion.

La Ley 7/1985 de 2 de Abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, que incluye
en sus articulos algunas competencias municipales como la prestacion de servicios socia-
les, la promocion y reinsercion social o la proteccion a la salubridad publica.
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La ley 42/2010 de 30 de diciembre por la que se modifica la ley 28/2005 de 26 de di-
ciembre de medidas sanitarias frente al tabaquismo y reguladora de la venta, suministro,
el consumo y la publicidad de los productos del tabaco, que pretende ampliar los espacios
libre de drogas, ofreciendo mayor proteccion para los menores y para el colectivo de em-
pleados del sector de hosteleria.

La aprobacion por el Consejo de Ministros, el 23 de enero de 2009, de la Estrategia
Nacional sobre Drogas 2009-2016, que tiene como finalidad actualizar el Plan Nacional
sobre Drogas, orientando, impulsando y coordinando las diferentes actuaciones que se
desarrollen en Espafia en materia de drogas y drogodependencias; y sirviendo de marco
de referencia para establecer la coordinacién y colaboracion necesarias entre las diferen-
tes administraciones publicas y organizaciones no gubernamentales dedicadas a este tema.

Nivel Autonémico

Decreto 233/2001, de 11 de octubre, por el que se regula la creacion, composicion, es-
tructura y funciones de la red de planes sobre drogas de Castillay Leén

La Ley 3/1994 de 29 de marzo de Prevencion, Asistencia e Integracion Social de Dro-
godependientes de Castilla y Ledn, tiene por objeto la ordenacion general, del conjunto de
actuaciones y actividades de las entidades publicas y privadas destinadas a la prevencion
de las drogodependencias y a la asistencia e integracion social de las personas drogode-
pendientes; la regulacion general de las funciones y competencias en la materia de las Ad-
ministraciones Publicas, entidades privadas e instituciones, como marco de referencia para
la necesaria cooperacion y coordinacién en la prevencion, asistencia e integracion social
de drogodependientes; la configuracion del Plan Regional sobre Drogas como el instru-
mento estratégico para la planificacion y ordenacion de las actuaciones que en materia de
drogas se lleven a cabo en Castilla y Ledn; y la proteccion a terceras personas de los per-
juicios que pueda causarles el consumo de drogas.

Con la Ley 3/2007 de 27 de marzo que modifica la anterior, se tienen en cuenta el ca-
racter dinamico del abuso de drogas, que ha determinado ciertos cambios en los habitos
de consumo; el cambio de perfil de los consumidores y la necesidad de hacer un trata-
miento normativo mas estricto respecto a la promocién y disponibilidad de las bebidas al-
cohdlicas en menores.

Decreto 50/2009 de 27 de agosto, por el que se aprueba el VI Plan Regional sobre Dro-
gas de Castilla y Ledn, como instrumento estratégico para la planificacion y ordenacion de
las actuaciones que en materia de drogas se lleven a cabo en la Comunidad de Castilla y
Ledn.

Nivel Local

El | Plan Municipal sobre Drogodependencias del Ayuntamiento de Avila, se aprobé en
1997, como consecuencia de la articulacién de las medidas que se estaban desarrollando
para dar respuesta a los problemas ocasionados por los consumos de drogas. Desde en-
tonces, tanto el Il Plan Municipal como el Il Plan, han puesto en marcha una serie de ac-
tuaciones y programas

Ordenanza Municipal en materia de Drogodependencias, aprobada el 26 de Junio de
2009, que tiene por objeto, dentro del marco de las competencias atribuidas a los Ayunta-
mientos de mas de 20.000 habitantes, establecer y regular las medidas y actuaciones que
permitan a la administracion municipal la prevencién del consumo de drogas, especial-
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mente de bebidas alcohdlicas, le reduccién de los dafios y la integracion social del drogo-
dependiente.

ANALISIS DE LA SITUACION

Los datos que se muestran a continuacion, reflejan la evolucién de los consumos de
drogas y la situacién actual de consumo de las diferentes drogas.

Las principales fuentes de informacién utilizadas para analizar la situacion, han sido las
encuestas periodicas bienales realizadas en poblacion general ( de 15 a 64 afos) y po-
blacion escolar (de 14 a 18 afos)por el Plan Nacional sobre Drogas en colaboracion con
las comunidades auténomas.

Al igual que en afios anteriores, las drogas mas consumidas son el alcohol y el tabaco.
La tercera droga ilegal mas consumida es el cannabis. (Tabla1)

PREVALENCIA DEL CONSUMO DE DROGAS Y EDAD MEDIA DE INICIO

Segun todos los estudios, las sustancias psicoactivas que presentan una mayor pre-
valencia de consumo son el alcohol y el tabaco, encontrandose ligeramente por encima de
los promedios nacionales el consumo de alcohol y tabaco en Castilla y Ledn. Esta dife-
rencia resulta mas acusada para el caso del alcohol entre los estudiantes de 14 a 18 anos.
(Tabla 2)

Respecto al consumo de drogas ilegales, el consumo es inferior en Castilla y Ledn
respecto a la media nacional.

En nuestra Comunidad, la evolucién de los consumos de drogas ha sido positiva en los
ultimos afos, descendiendo el consumo de casi todas las sustancias analizadas.

La evolucion en el consumo de hipnosedantes es el dato que se ha incrementado en
los ultimos afios y su consumo en poblacion general constituye por primera vez la tercera
sustancia mas extendida entre la poblacién.

Tabla 2.4. Prevalencia de consumo de drogss en los Ultimos 30 dias en |s poblacidn esoafiols de
15-64 afos {porcentajes). Espafia, 1807-2011

1997 | 1999 | 2001 | 2003 | 2005 | 2007 | 2009 | 2011
Tabaco 428 401 414 428 234 388 04 e
Aleohal 84 61.8 3.7 84.1 846 60 63.3 623
Cannabis 46 45 6.4 76 B.7 72 7.6 T
Extasis 03 0.z 0.8 o4 0.8 06 04 0.3
Alucinggenos 02 0.2 o2 02 0.2 01 0.2 02
Anfetaminas/speed 02 0.3 0.6 02 0.4 03 03 0.3
Caocaina en polvo (1] 02 13 1.1 148 16 1.2 11
Caocaina base 0 0.1 0 ] 0.1 03 0.1 bR |
Cocaina general - - - - - - 13 11
Heraina 0.1 1} 0 ] 0.1 0 0.1 bR |
Inhalables voltiles o1 0 0.1 ] 0.1 0 - o
Tranquilizantes - - - - 27 47 4 g8
Somniferos - - - - 2 25 27 34
Hipnosedantes® - - - - 37 58 52 B3

“Traguilizantes yo somniferos
FUENTE: Obsenatorio Espanol de la Croga y las Toxicomanias (OEDT). Encuesta domiciliaia sobre
sloohal y drogas en Espana (EDADES 1807- 2011)

Tabla 1. EDADES 2011
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Tabla 1. EDADES 2011

Proporcién de consumidores de drogas en el
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FUENTE: ESTUDES 2010, Observaiosio Regioeal sobre sbuse de droges.

Tabla 2. ESTUDES 2010

Respecto a la edad media de inicio en el consumo de drogas, destacar que la edad se
mantiene estable tanto en poblacién general como escolar, sin cambios significativos.

Las sustancias que se consumen a edades mas tempranas son los que presentan ma-
yores prevalencias de consumo, es decir, el alcohol y el tabaco. (Tabla 3)

Figura 2.1. Edades medias de inicie en el consumao de distintas drogas psicoactivas entre la
poblacion de 15-84 afios. Espana, 2011,

Tabaoo

Bablda aleohdlizas
Canrable
Inhalabdes voldiee
Apfatamirac
Alusintgsnos
Heroina

Exiaclc

Cooalna an polvo
Conaina ganaal
Cooalna bacs
Hipnacadantact cin recata
Hipnocsdaries®

“Tranquilizantes y'o somnifercs
FLUENTE: Chservatario Espancl de |a Droga y las Toxicomanias (OEDT). Encussta domiciliaria soore
alcoial y drogas en Espana (EDADES 20110

Tabla 3. EDADES 2011

En castilla y Ledn, los estudiantes tienen sus primeros contactos con el alcohol y el ta-
baco en torno a las 13 afos, sin que haya diferencias significativas entre ambos sexos. La
edad de inicio en nuestra comunidad en la poblacion escolar es ligeramente inferior que en
el resto de Espafia, excepto para el caso de la cocaina. ( Tabla 4)
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Figura 20. Edad media de inicio en el consumo de drogas
en los estudiantes de Castilla y Ledn. Afio 2010

Drogas de
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tardio

Cocana

Anfetaminas

Alucindgenos

Cannabis

Hipnosedantes sin receta Drogas de

inicio mas.
temprano

Bebidas alcchdlicas

Tabaco

'Fuente: Encuesta sobre Drogas a la Poblacion Escolar, 2010. DGPNSD.
Elaboracion: Conssjeria de Familia e Igualdad de Cpornmidades. Junta de Castilla y Lebn

Tabla 4. ESTUDES 2010

CONSUMO DE ALCOHOL

La evolucién del consumo de alcohol, en las dos encuestas analizadas, muestra un
descenso en el porcentaje de consumidores, en todos los rangos analizados. Se confirma
asi la tendencia a la baja en la prevalencia de consumo de bebidas alcohdlicas. (Tablas 5
y 6)

En las dos encuestas analizadas y para todos los tramos de edad, el consumo de al-
cohol presenta mayores prevalencias en los hombres que en las mujeres.

Respecto al consumo de alcohol en atracones (Binge Bringing), es un fendmeno mas
extendido entre la poblacién juvenil, entre 15 y 29 afios, siendo un patrén de consumo

mucho mas extendido en hombres que en mujeres en la encuesta de poblacién general.
(Tabla 7)

Tabla 2.12. Evolucion temporal de la prevalencia de consumo de bebidas alcohdlicas en la
poblacion de 15-84 anos (porcentajes). Espania, 1985-2011.

1395 | 1997 | 1999 | 2001 | 2003 | 2005 | 2007 | 2009 | 2011
Alguna vez en la vida - BO.g BT.3 a0 EBG | 937 | a8 942 | G082
Ottime afio BR5 | 7S | 7652 | 781 | 786 | 767 | 720 | 787 | 788
Uitimo mes - B4 618 | 827 | 641 | 848 | 80 | 633 | 823
Diario en el dltimo mes - 127 | 137 | 157 | 141 | 490 | 102 | 11 | 102
Munca - 04 127 11 14 | 63 | 12 | 58 | a1

FUENTE: Observatoriz Espancl de la Droga y las Toxicomanias (OEDT)L Encuesta domiciliaria sobre
alcohal v drogas en Espana (ECADES 1885-2011

Tabla 5. ESTUDES 2011.
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Figura 1. Evolucion del consumo de alcohol en los
estudiantes de Castilla y Ledn (1994-2010)
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Fuente: Encuesta sobre Drogas a la Poblacion Escolar, 2010 DGENSD.
Elaboracion: Conssjeria de Familia e Isualdad de Opornmidades. Junta de Castilla y Ladn

Tabla 6. ESUDES 2010
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Tabla 7. EDADES 2011.
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De la encuesta realizada a Estudiantes en Castilla y Ledn respecto al alcohol podemos
sefalar las siguientes conclusiones:

Los estudiantes sefalan que los lugares donde han bebido alcohol, en el ultimo mes,
son los pubs o bares (71,5%), en espacios abiertos (54'8%) y en discotecas (53°7%).

Los lugares donde compran o consiguen las bebidas alcohdlicas son bares o pubs,
supermercados y discotecas.
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CONSUMO DE TABACO
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El consumo de tabaco, siendo la segunda droga mas consumida, ha descendido lige-
ramente, tanto en poblaciéon general como escolar. (Tabla 8)

Respecto a los estudiantes de Castilla y Ledn, un amplio porcentaje manifiesta tener
intencion de dejar de fumar (79°3%)

La prevalencia de los estudiantes fumadores que viven con algun progenitor que fuma,
es mas elevada, (en 7,8 puntos) que en el caso de los que fuman pero en su hogar no

fuma ningun progenitor.

Figura 9. Evolucion del consumo de tabaco en los
estudiantes de Castillay Ledn (1994-2010)

Porcaniaje
100

1938

—a— Alguna vez en b vidy BLT

E2,0

—i— Himo mes 287

]

—a— Diarky 204

05

Fuoente: Encuesta sobre Drogas a la Poblacion Escolar, 2010 DGENAD.

Elaboracion: Conssjena de Familia e Igualdad de Opertimidades. Junta de Castillay Leon

Tabla 8. ESTUDES 2010. Comisionado Regional para la Droga

CONSUMO DE CANNABIS

El consumo de cannabis es superior en los hombre que en las mujeres, para todas las
variables estudiadas; y es la droga ilegal mas consumida.

Hay diferencias significativas entre el porcentaje de consumidores en poblacién adulta
y en poblacién escolar. Frente a un 9°6 % de consumidores en el Ultimo afio en poblacion
adulta, hay un 25% de consumidores en poblacién escolar; y con respecto al consumo en
el ultimo mes hay un 7% de consumidores en poblacion general y un 15,1% en poblacién

escolar. (Tablas 9y 10)

La edad de inicio en estudiantes esta en torno a los 14 afos, siendo la edad critica de
expansion del consumo entre los 15y 17 afos.
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Tabla 9. EDADES 2011. Plan Nacional sobre Drogas

Figura 132. Evolucion del consumeo de cannabis en los
estudiantes de Castilla y Leon {1884-2010)
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Tabla 10. EDADES 2010, Comisionado Regional para la Droga

CONSUMO DE OTRAS DROGAS

Los hipnosedantes, son la tercera droga mas consumida en poblacion general, si bien
el muestreo esta hecho para consumidores con y sin receta médica, en los estudios que
se ha diferenciado, baja mucho el nUmero de consumidores sin receta.

En las ultimas encuestas, se confirma el descenso del consumo de cocaina, tanto en
poblacion general como de estudiantes. (Tabla 11)

En el caso de la poblacion escolar hay un descenso significativo en el caso de los con-
sumidores de cocaina en el ultimo mes, que pasan del 2 % en el 2008 al 0,7 % en el 2010.
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Los consumos, en Castilla y Ledn, de otras drogas como alucindgenos anfetaminas,

speed o heroina presentan unas prevalencias de consumo inferiores o iguales a la media
nacional. (Tabla 12)

EgorerAvila

5
4.5 -
4
"
2,5
3
2.5 *
.
2
1.5 - A
[ Y — _
1 — . .
0.5
o
1999 2001 0038 2005 2007 2009 2011
*Total 1.4 5 7 a 3 26 22
= hambnes 23 3B 4.1 46 44 42 3.6
& mujeres 0.8 1.2 1.2 13 L5 1 o9

Tabla 11. EDADES 2011. Plan Nacional sobre Drogas

Tabla 13. Consumo de otras drogas en los estudiantes de
Esparia y Castilla y Leén. Afio 2010

P i Cosnina Anfetaminas/Spe Dl?qas_de
ed sintesis
Espana CyL Espana CylL Espana CyL E=pana CyL
Alguna vez en lavida (38 4.7 3.9 3.8 5 2.3 2.5 1.6
Ultimes 12 meses (%4 2.1 2.7 2,6 7.3 2.6 1.8 1.7 0.7
Ultime's 30 dias (%9 13 135 0.7 1.5 0.7 1.0 0.4
Sustancias 5 Tranquilizantes
velitiles Heraina sin receta
Espana cylL Espana CyL Espaia CyL
Algunavez en lavida (39 2.2 1.0 1.3 10.4 8.9
Ultimoss 12 meses (% 1.0 0,8 0.5 5.6 4.1
Uttimos 20 dias (% 0.5 0.5 0.4 3.0 2.3

Fuente: Encuesta sobre Drogas a la Poblacion Escolar. 2010 DGPNAD.
Elaboracion: Conssjeria da Familia e Isualdad de Oportimidades. Tunta de Castilla y Leon

Tabla 12. ESTUDES. Comisionado Regional para la Droga

PERCEPCION DEL RIESGO DE CONSUMO DE DROGAS

El riesgo que la poblacion percibe ante el uso de heroina, cocaina y éxtasis, se man-

tiene mayoritariamente alto respecto a que puede producir bastantes problemas con in-
dependencia de su forma de consumo. (Tabla 13)
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Por el contrario, la percepcion de riesgo para el consumo de 5/6 cafas o copas en fin
de semana, continlia siendo la mas baja, tanto en poblacién general como en la poblacion
escolar de Castilla 'y Ledn.

La consideracion del consumo de un paquete diario de tabaco como un habito de
riesgo, ha ido aumentando progresivamente y se encuentra en practicamente el 90% de la

poblacién espariola.

Figura 2.39. Proporcion de la poblacion espafiola de 15-54 afios que piensa que cada conducta de

consumo puede producir basiantes/muchos problemas (porcentajes)”. Espania. 2011
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Consumir hermolna esporadcamente” =8
Consumir GH2 o dxtasis Bgukce esporacicamenis arE
Corsumin aAlucindpenos (acidos, idpis, LED) 565
Erporadicaments !
Comsumir Ariashs ssporacicamenis -
Comsumi cocaina esporacicamenis M=
Frobar cocaing &n fonmia e base o orack 1 4 2 weces &n sy .
Tomars= £ 0 & caflasiconas cada dia 51,7
Fumar un paguete de fsbaco daro B8.1
Furar Fachils o marhuana habiluaments B5,5
Tomar tranguiizantss | sacanies o somnferos nabilusments TEE
Frobar extxsls, una o dos veces &n s vida Ta2
Profer cocaing una o Cof veoes & su vida 76,5
Fumiar heschis o marihuara esporadicamernts B3
Tomar tranguilizantes | sadames o somniferos 2.5
esporadicaments .
Tomarss £ & E cafasizopas & 40 d& semana 423
o 20 a0 &0 &0 100

* “habitualmente” 25 una vez a la semana o mas frecuentements: “esporadicaments” £5 una vez al mes o

menos frecueniements.
FUENTE: Observatorc Espancol de la Droga v las Toxicomanias [(OEDT). Encuesia domiciliafa sobre

alcohol y drogas en Espana (EDADES 2011
* 9% validos calculados sobre los cases con informacion, eliminando los casos NaiNe

Tabla 13. EDES 2011

PRINCIPIOS ESTRATEGICOS

A.- Participacion Ciudadana.

El uso, abuso y dependencia a las drogas afecta a toda la sociedad, de ahi que sea
necesario establecer los mecanismos oportunos que posibiliten la implicacién de las insti-
tuciones, organismos y entidades tanto publicas como privadas, generando asi las res-
puestas adecuadas a las necesidades planteadas.

B.-Integracion y Normalizacion.

Todos los procesos estaran orientados hacia el objetivo de conseguir el mayor grado
de integracion social, utilizando preferentemente los recursos normalizados existentes, sin
que eso excluya la utilizacion de los servicios especificos cuando sean necesarios.
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C.- Prioridad de la prevencion.

El Plan Municipal sobre Drogodependencias prioriza las estrategias preventivas con-
siderando el coste humano, sanitario y econémico que generan las adicciones. La pre-
vencion debe ser sistematica y constante, con una linea de actuacion duradera en el
tiempo.

D.- Calidad y eficacia.

La mejora en la calidad de los servicios prestados, junto con la eficacia y eficiencia de
las acciones, debe reflejarse a lo largo de todas las intervenciones, que se basaran en la
evidencia cientifica.

E.- Universalidad y equidad.

Facilitando en igualdad de condiciones y sin discriminacién, el acceso de toda la po-
blacion a los servicios del Plan municipal, prestando una atencion especial a aquellos gru-
pos mas vulnerables o con mayores dificultades de acceso.

F.- Coordinacion

La coordinacion y cooperacion entre las diferentes instituciones y entidades tanto pu-
blicas como privadas, es un requisito fundamental para conseguir que las actuaciones sean
eficaces a fin de complementarse, gestionar mejor los recursos y evitar duplicidad en las
acciones.

OBJETIVOS GENERALES
Objetivo 1

Impulsar y priorizar programas preventivos dirigidos a los diferentes ambitos de in-
tervencion, de forma sostenida y continuada.

Objetivo 2

Fomentar y favorecer la difusion de informacion, la formacion en materia de drogode-
pendencias y la investigacion.

Objetivo 3

Favorecer el cumplimiento de la legislacion vigente, especialmente los aspectos rela-
cionados con la venta y consumo de drogas, con atencion especial al alcohol, el tabaco y
el cannabis.

Objetivo 4

Colaborar con el resto del circuito terapéutico, facilitando la insercién sociolaboral de
aquellas personas con problemas de drogodependencias

Objetivo 5

Fortalecer y mantener la participacion y coordinacion tanto a nivel institucional como
interinstitucional.
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PLAN DE ACTUACION
OBJETIVO 1

Impulsar y priorizar programas preventivos dirigidos a los diferentes ambitos de in-
tervencion, de forma sostenida y continuada.

La prevencién de drogodependencias, enmarcada en un ambito mas amplio de pro-
mocion de la salud, va a estar guiada por el refuerzo de los factores de proteccion y la re-
duccion de los factores de riesgo, ya que las investigaciones de los Ultimos afios concluyen
que hay una serie de factores que predisponen o no al consumo de drogas.

Estos factores estan enmarcados en diferentes ambientes que afectan a la persona,
el individual, el familiar, del grupo de iguales, de la escuela y de la comunidad.

Los factores protectores que las actuaciones preventivas van a favorecer son los que
permiten el pleno desarrollo del individuo, favoreciendo la implicacion prosocial, eliminando
los comportamiento agresivos, o incidiendo en la autoestima. A nivel familiar se buscara
el apego familiar, la supervison y la practica de un modelo familiar saludable. Dentro del am-
biente escolar, los factores estan encaminados a que el nifios sienta apego por la escuela,
se implique en las actividades propias de la escuela y esta le ofrezca un clima donde exis-
tan normas contrarias a los consumos de drogas. Finalmente, los factores de proteccion en-
marcados en el ambiente de la comunidad tratan de ofrecer alternativas y recursos que
hagan que los miembros de las mismas se sientan parte de esa comunidad y esta le ofrezca
las soluciones necesarias, estableciendo normas contrarias al consumo y abuso de dro-
gas.

Objetivos especificos y actuaciones

1- Reforzar la prevencion escolar en nifiios y jovenes a través del ambito esco-
lar.

Actuaciones:

Desde el Plan Municipal, se apoyaran las intervenciones encaminadas a promover la
realizacion de programas acreditados de Prevencion Universal Escolar

Los mensajes preventivos que ofrecen los programas acreditados de prevencién uni-
versal en el ambito escolar seran reforzados, especialmente los destinados a prevenir los
consumos de alcohol, tabaco y cannabis.

2- Complementar las actuaciones escolares con programas extraescolares
Actuaciones:

Colaborar con la Junta de Castilla y Ledn y la Direcciéon Provincial de educacioén para
el desarrollo de estos programas.

Se realizara una labor de captacion de grupos sensibles donde desarrollar programas
extraescolares de prevencion.

3- Potenciar la prevenciéon familiar como medida eficaz para prevenir el uso o
abuso de drogas

Actuaciones:

A partir de 2013 se desarrollaran actuaciones de sensibilizacion y concienciacion, en-
caminadas a que los padres y madres participen activamente en la prevencién de drogo-
dependencias.
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Se impulsara el desarrollo de programas de prevencion familiar Universal.

Durante la vigencia del Plan se pondra en marcha la prevencién familiar selectiva y/o
indicada como recurso especifico para aquellas familias cuyas caracteristicas asi lo acon-
sejen.

Alo largo de la vigencia del Plan , se pondra en marcha un servicio de orientacién fa-
miliar para la prevencion de drogodependencias.

4- Implicar a la comunidad promoviendo una conciencia social sobre los pro-
blemas ocasionados por el uso o abuso de las drogas

A través de los diferentes grupos organizados que componen la comunidad, se reali-
zaran actividades de informacién que sensibilicen a estos grupos de la importancia de
sumar esfuerzos para conseguir resultados.

Se potenciaran los mensajes preventivos, apoyando la difusion de las campafas na-
cionales o regionales.

Se incluiran contenidos de prevencién de drogodependencias en las actividades mu-
nicipales organizadas o desarrolladas por diferentes grupos comunitarios.

5- Aumentar las conductas de ocio saludable en la poblacién juvenil
Acciones:

Se ofertaran actividades de ocio y tiempo libre como estrategia preventiva, dirigidas a
ocupar parte del tiempo libre de los jévenes.

En las actividades municipales, dirigidas a la poblacién infanto-juvenil, se incluiran ac-
tividades especificas, encaminadas a promover el desinterés hacia el consumo de drogas.

Se ofrecera informacion sobre los riesgos del consumo de drogas.

Se apoyara la practica deportiva, con actuaciones especificas, como factor de pre-
vencion de drogodependencias.

6- Fomentar la prevencion en el ambito laboral
Acciones:

Sensibilizar a los empresarios sobre los riesgos que supone el consumo de drogas y
la necesidad de implantar medidas encaminadas a la prevencion.

Se realizaran actividades preventivas y de reduccion de dafios dirigidas a los propios
trabajadores del Ayuntamiento de Avila.

Apoyar la labor de los sindicatos en materia de intervencion en drogodependencias.

7- Aumentar los programas de reduccién de riesgos por consumo de drogas
Acciones:
Se realizaran campanas de fomento del conductor alternativo en espacios de ocio

Se desarrollaran actuaciones especificas, encaminadas a reducir los accidentes de
trafico por consumo de drogas en conductores noveles.

Se realizaran cursos de dispensacion responsable de alcohol, destinados al sector de
la hosteleria.
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El taller de reduccion de accidentes de trafico por consumo de alcohol y cannabis se
seguira promocionando para los alumnos de bachillerato y ciclos formativos a que esta
destinado

OBJETIVO 2

Fomentar y favorecer la difusiéon de informacion, formacién e investigacion en
materia de drogodependencias

Este objetivo general pretende garantizar que la informacion y formacién en materia de
drogodependencias sea la mas fiable, actualizada, relevante y adecuada a los destinata-
rios, difundiendo e incorporando los avances de las Ultimas investigaciones. La formacion
contiene todas aquellas iniciativas destinadas a mejorar la calificacion de las personas, do-
tandose de los contenidos especificos para cada caso.

1- Informar a la poblacién general en materia de drogodependencias
Acciones:

Se apoyaran las campafas de prevencion, que a nivel nacional o regional se des-
arrollen.

El IV Plan Municipal se editara en formato de papel y digital.

Se realizara una amplia campana de difusion del IV Plan Municipal, haciéndole llegar
al mayor numero posible de destinatarios, dando a conocer a la comunidad los compromi-
sos en materia de drogodependencias.

Difusién de las actividades que desde el Plan se desarrollen a lo largo de su vigencia,
a los colectivos especificos a los que se dirijan y a la poblacién general.

Se incluira mas informacion sobre drogas a través de la pagina web.

Se habilitara a través de la pagina web del ayuntamiento, un buzén de consultas, su-
gerencias o quejas en materia de drogodependencias.

2- Potenciar la formacion en drogodependencias e incorporar los avances de las
investigaciones a las actuaciones que se desarrollen.

Acciones:
Se realizaran cursos de formacién destinados a mediadores sociales

Todo el personal que desarrolle las actividades del plan de drogas, recibira la forma-
cion adecuada para el desarrollo de las mismas.

Los programas que se realicen, incorporaran en la medida de lo posible los aspectos
que sean necesarios derivados de las investigaciones que se realizan sobre las drogas y
drogodependencias

OBJETIVO 3

Favorecer el cumplimiento de la legislacion vigente, especialmente los aspectos rela-
cionados con el alcohol, el tabaco y el cannabis.

El trabajo en prevencién de drogodependencias, no estaria completo sino compren-
diese actuaciones encaminadas no solo a disminuir la demanda de drogas, sino también
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a controlar la oferta de las mismas. Este control se ejercera principalmente reforzando el
cumplimiento de la legislacién vigente y centrara sus esfuerzos en las sustancias mas con-
sumidas por los adolescentes como son el alcohol, tabaco y cannabis.

1- Difundir la normativa existente entre los colectivos especialmente implicados
Acciones:

Se realizara una campafa de informacién y sensibilizacion sobre la normativa munici-
pal destinada al sector de la hosteleria.

Se incluiran los contenidos referentes a la venta de alcohol y tabaco en las acciones
formativas de dispensacion responsable de alcohol.

2- Favorecer la reduccion de la oferta de cannabis en las zonas proximas a los
centros escolares

Acciones:

Adaptar las actuaciones policiales de vigilancia de las zonas cercanas a los centros es-
colares, en los horarios de salidas, entradas y recreo, en funcién de las necesidades de
cada zona.

Apoyar al personal docente en los casos de consumo de cannabis por parte de esco-
lares.

3- Complementar las actuaciones sancionadoras por consumo de drogas con
medidas reeducativas

Se ofertara informacién respecto al consumo de drogas y la conduccion en las actua-
ciones sancionadas por esta infraccion.

Se apoyara la labor policial en la vigilancia del consumo de alcohol en la via publica,
especialmente si estan implicados menores de edad.

OBJETIVO 4

Colaborar con el resto del circuito terapéutico, facilitando la insercion sociola-
boral de aquellas personas con problemas de drogodependencias.

Aunque la prioridad del Plan sea la prevencién, no podemos olvidar que hay personas
con problemas de drogodependencias, que necesitan asistencia y atencién en su proceso
de recuperacion y parte de ese proceso es la integraciéon sociolaboral. Por ese motivo, se
desarrollaran aquellas actuaciones necesarias encaminadas a apoyar este area.

1- Apoyar el proceso de asistencia e integracion sociolaboral de drogodepen-
dientes

Acciones:

Se realizara una labor de motivacion, promoviendo el abandono de la drogodepen-
dencia en todos los casos posibles.

Se facilitara la asistencia, mediante la derivacion del drogodependiente, al recurso es-
pecifico del circuito terapéutico, que mejor se adapte a sus necesidades.
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2- Implantar el modelo de gestién de procesos establecido para la integracién so-
ciolaboral de drogodependientes.

Acciones:

Desde el Plan de Drogas, se participara en la implantacion del modelo de gestion por
procesos establecido por la Junta de Castilla y Leon.

Se realizara la labor de tutoria en los casos que esta establecido.

OBJETIVO 5

Fortalecer y mantener la participaciéon y coordinacion tanto a nivel institucional
como interinstitucional.

La coordinacion tanto institucional como interinstitucional es clave para el logro de los
objetivos propuestos, ya que el fendmeno multicausal y multisectorial que caracteriza las
drogodependencias, hace necesaria la participacion no solo de diferentes areas del ayun-
tamiento de Avila, sino la participacion de diferentes instituciones, para conseguir el logro
de los objetivos.

1- Potenciar la coordinacion interinstitucional.
Acciones:

Se canalizara la coordinacion interinstitucional a través de la Comision Local de Co-
ordinacion.

El Plan Municipal participara en los 6rganos de coordinacion establecidos en la Red de
Castillay Ledn

Se atendera la demanda de otras Instituciones, organizaciones o Ongs que trabajan
en el ambito de las drogodependencias, siempre que desde el Plan se pueda n realizar ac-
tuaciones coordinadas.

2- Impulsar la coordinacién entre las diferentes areas implicadas en el desarro-
llo del Plan.

Acciones:

Se consolidara la coordinacion interna con las areas del ayuntamiento, directamente
implicadas en el mejor desarrollo del Plan de Drogas, a través de una comisién interde-
partamental.

Se mantendran todos los contactos necesarios con las diferentes areas del ayunta-
miento que intervengan de manera puntual o periddica en el desarrollo del Plan de Drogas

EVALUACION DEL PLAN MUNICIPAL

La evaluacion del IV Plan Municipal sobre Drogodependencias se presenta como un
proceso sistematico de recogida de informacion que permitira mejorar la calidad y efectivi-
dad de las acciones realizadas.

A través de la evaluacion de cada una de las actuaciones desarrolladas, se detecta-
ran aquellas desviaciones que se puedan producir y se introduciran las medidas oportunas
para corregirlas y que se adecuen a los objetivos perseguidos.
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Se realizara una evaluacion tanto cuantitativa como cualitativa de cada una de las ac-
ciones que se realicen. Ademas se realizara una memoria anual sobre el desarrollo del
Plan y los programas desarrollados durante ese periodo, lo que permitira establecer los lo-
gros conseguidos.

Los indicadores basicos que se utilizaran para realizar la evaluacién estaran orienta-
dos a aspectos tales como los recursos, los programas y proyectos desarrollados y los re-
sultados.

Para evaluar los programas y proyectos se utilizaran aquellos indicadores necesarios
que reflejen el grado de cumplimiento de los objetivos propuestos, la metodologia emple-
ada o el desarrollo de todas las fases previstas, entre otros.

TEMPORALIZACION

El IV Plan Municipal sobre Drogodependencias estara vigente desde el afio 2013 hasta
el afio 2017.

FINANCIACION

Durante el periodo de vigencia del Plan Municipal, desde el 2013 al 2017, el Ayunta-
miento de Avila, destinara en cada ejercicio presupuestario, la cuantia necesaria para el
desarrollo de las acciones previstas en el mismo.

Avila, 31 de marzo de 2014
El Alcalde, Miguel Angel Garcia Nieto
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