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CIRCULAR POR LA QUE SE FIJAN LOS CRITERIOS INTER-

PRETATIVOS A TENER EN CUENTA PARA UNA MAS ADE-

CUADA Y UNIFORME APLICACION DEL REGLAMENTO GE-

NERAL DE POLICIA DE ESPECTACULOS PUBLICOS Y AC-
TIVIDADES RECREATIVAS

Son numerosos los problemas de
orden interpretativos que la aplica-
cién del Reglamento General de Po-

licia .de :Espectacilos Pablicos y: Ac- -

tividades Recreativas, aprobado por
Real Decreto 2816/1982, de 27 de
agosto, viene planteado en la practica,
lo que ha dado origen ala formulacién
de no pocas consultas por parte de las
Autoridades Gubernativas y munici-
pales responsabilizadas de su aplica-
---¢i6n, Consultas, que vienen motiva-
das,”unas veces, por la dificultad,
supuesta o real, de armonizar entre si
sus diferentes normas en los casos en
que parecen contradecirse o en que
no estd suficientemente claro el al-
cance de los reenvios, las analogias y
las preferencias de aplicacic’m o de
supletoriedad que deben observarse
entre ellas; otras, porque las soluciones
concretas que en dichas normas se
determinan por razones de seguridad,
higiene o comodidad para las per-
sonas y los bienes, no parecen ade-
cuarse siempre 3 la entidad real de los
problemas que pretenden resolver y
de las técnicas que mandan utilizar,
situacion explicable, por otra parte, si
se considera el extenso ambito apli-
cativo del Reglamento en el'que que-
dan incluidos desde los grandes cam-
pos y circuitos deportivos, a los pe-
queiios bares o tabernas, pasando por
los teatros, cinematdgrafos y demas
locales de-espectaculos propiamente
dichos; finalmente, porque aguellas
soluciones, no solo pueden resultar
inadecuadas (deficiencias de ajuste o
regulacidn) sino, incluso, inexistentes
{lagunas) y habra que suplir tal misién
vendo a buscar directamente tales

soluciones fuera del texto del propio
Reglamento y demads normas a las que
se reenvie (inexistentes también), ape-
Jardo &“criterios de analogia,-en el
marco de una discrecionalidad téc-
nica.

En consecuencia, parece suma-
mente oportuno y conveniente reco-
ger, de-modo sistematico, la doctrina
que se ha ido estableciendo al emitir
las consultas antedichas, € incluso,
ampliarla por razones de unidad y
coherencia, a aguellas materias o
cuestiones conexas que de elia de-
riven O sirvan para complementarla.

Tal doctrina, asi como los criterios

interpretativos que de ella“resultan,
podria resumirse en torno a los si-
guientes apartados:

1.—~Ambito de aplicacion del Regla- -

mento y valor atribuible a las normas
que contiene o a las que se reenvia.

El apartado 1 del articulo 1.° del
Reglamento, dispone que sus precep-
tos seran aplicables a los locales,
establecimientos y actividades enu-
meradas en su Nomenclator Anexoy a
cualesquiera otros de analogas carac-
teristicas. Una interpretacion literal de
este apartado, hecha al margen o en
desconexion con las demas normas
del Reglamento, conduciria a la si-
guiente conclusién: Todos los precep-
tos del Reglamento, sin excepcién, y
de acuerdo con su caracter de norma
“general”, seran de aplicacién a todos
los locales y establecimientos, ya
construidos o por construir, en los que
se celebren o practiquen cualquier
modalidad de espectaculo publico o

de actividad recreativa, asi como a
estos mismos espectaculos o activi-
dades en cuanto los utilicen como su
necesaric soporte constructwo o ar-
quitecténico.

Tal conclusién seria, sin embargo
manifiestamente errdénea. Y asi apenas.
sentada tal regla general, el apartado 2
del mismo articulo, inicia la serie de
excepciones, disponiendo que los
preceptos constructivos o arquitectd-
nicos contenidos en la Seccién Pri-
mera, del Capitulo 1.°, del Titulo 1.°
(articulos 2.2 al 12, ambos inclusive),
solo seran aplicables a los /ocales
cubiertos destinados a espectdculos
propiamente -dichos, ‘perd no a los
locales . o -éstablecimientos” cerrados
que se provecten O construyan para
dedicarlos a la celebracién de activi-
dades recreativas no calificables, en
principio, como tales espectaculos
propiamente dichos {veanse, respecti-
vamente los epigrafes I. 1 y II del

-Nomenclator. Anexo).. Tampoco,.. pot..

supuesto, a 105 locales @biertos, re-
cintos al aire libre e instalaciones
portatiles o desmontables (se destinen
0 no a espectaculos propiamente di-
chos), todos los cuales son objeto de
regulacidn especifica en las dos sec-
ciones de que consta el Capitulo Se-
gundo del mismo Titulo Primero (ar-
ticulos 26 a 35 respectivamente).

Por lo que respecta a los locales y
establecimientos cubiertos o cerrados.
y no destinados a la celebracién de
espectaculos propiamente dichos, les
seguirdn siendo de aplicacion, en tan-
to no se dicten los Reglamentos es-
peciales a los que el propio apartado
se reenvia, las disposiciones cons-
tructivas anteriores al nuevo Regla-
mento, las cuales continuaran con-
servando su plena vigencia (Dispo-
sicion Derogatoria) y respecto de las
que el mismo sélo tendrd valor de
norma supletoria para el caso de la-
gunas o deficiencias de las previsio-
nes contenidas en aquéllas (art. 1.3.).

Entre tales disposiciones construc-
tivas anteriores al nuevo Reglamentoy
cuya vigencia se conserva, habra que
incluir al propio Reglamento anterior
de 3 de mayo de 1935, en la medida en



2

BOLETIN OFICIAL DE AVILA

que sus previsiones hubiesen ido mas
lejos de las tomadas por aquél, como
sucede, por ejemplo, en la determi-
nacion del ancho de los pasillos in-
teriores, dimensiones de los asientos y
disposicion de las localidades; y en las
previsiones constructivas referentes a
escenarios, pantallas, cabinas; etc; a
las Normas Bésicas de la Edificacion
sobre “Condiciones de Proteccidn
contra Incendios, en los Edificios”
que el Ministerio de Obras Publicas y
Urbanismo tuviere ya dictadas o que
dicte en lo sucesivo para sustituirlas,y
que en la actualidad vienen cons-
tituidas por los Reales Decretos
2059/1981, de 10 de abrily 1587/1982,
de 25 de junio; a las diversas regla-
mentaciones especiales dictadas o
que se dicten en relacién con de-
terminados locales, establecimientos
o actividades, en la medida en que
puedan contener determinaciones de
orden constructivo y finalidad pro-
tectora para las personas y los bienes,
y entye las que cabria hacer referencia
aqui, dicho sea sin pretensiones de
exhaustividad, a las Ordenes de 17 v
18 de mayo de 1965 y 19 de julio de
1968, por 1o que respecta a los restau-
rantes, cafeterias v hoteles, respecti-.
vamente; a la Orden de 31 de marzo de
1976 relativa alos establecimientos de

"comidas 0 bebidas situados en playas

y lugares de esparcimiento; a las Or-

denes de 9 de enero de 1979 (dos)y-a

los Reales Decretos 1974/1981, de 24
de julio y 1895/1983 de 6 de julio, por
lo que respecta a los Casinos, Salas de
Bingo y locales en que se pretendan
instalar maquinas recreativas y de
azar, en la medida en que tales
disposiciones contengan prescripcio-

nes técnicas o medidas-de seguridad”

especificas complementarias de las
establecidas en el propio Reglamento
de Especticulos; Reglamentaciones
todas ellas referentes a locales ce-
rrados vy no destinados especifica-
mente a la celebracion de espectacu-
los propiamente dichos; finalmente, y
en la medida en que no contradigan a
las normas estatales de caracter ge-
neral y preferente aplicacion, resul-
tarén de obligada mencién las Or-
denanzas Municipales para la Edifi-
cacién y Uso del Suelo y sobre Pre-
vencion de Incendios a través de las
que cada Municipio haya podido ejer-
cer, a nivel normativo, sus potestades
de intervencion y policia en materia
de seguridad e higiene, de acuerdo
con lo dispuesto en los articulos 1°y
5° del Reglamento de Servicios de las
Corporaciones Localés de 17 de junio
de 1955. ’

A todas -estds” disposiciones sobre

. policia constructiva y a las que, en 1o

sucesivo, puedan dictar las respecti-
vas Comunidades Auténomas para el
caso de que asuman todas o parte de
las competencias normativas en ma-
teria de espectdculos publicos y ac-
tividades recreativas o incidentes so-

bre las mismas, se refiere indiscri-
minadamente el apartado 4 del articu-
lo 1°, que viene asi a cerrar el ambito
de aplicacién del Reglamento en su
inevitable concurrencia con otras
normas no dictadas por el Ministerio
del Interior o aprobadas por exclusiva
iniciativa suya.

Lo hasta aqui dicho, ha de en-
tenderse aplicable a solo los edificios,
locales o establecimientos destinados
a espectaculos propiamente dichos
cuya construccion de nueva planta o
transformacién sustancial equivalen-
te se pretenda, pero no asi a los queya
hubiesen sido construidos o proyec-
tados y autorizados con anterioridad a
la entrada en vigor del nuevo reg-
famento. Para estos ultimos, su Dispo-
sicidn Transitoria viene a acotar, aun
mas, la aplicabilidad de los preceptos
constructivos de la referida Seccién
Primera, toda vez que solo les impone
la obligacién de “adaptarse”, dentro
de los plazos. que marca, a las exi-
gencias prevenidas en sus secciones
Segunda y Tercera del referido Capi-
tulo Primero del Titulo Primero (ar-
ticulos 13 a 23), referentes especifi-
camente a los servicios de alumbrado,
calefaccién, ventilacién y precaucio-
nes contra incendios, cuyas normas
no lo son propiamente constructivas,
sino funcionales, por cuanto no afec-
tan alos elementos fijos y'permanen-

tes de las edificaciones sino a las

instalaciones que en su interior deben
montarse y funcionar. .

La inexigencia de tal adaptacion
transitoria no ha de entenderse, sin
embargo, como una aceptacion inde-
finida de cualesquiera situaciones

coritra Reglamento o-fuerade ordena-

cién, sino como una tolerancia sin
plazo prefijado que habra de cesar tan
pronto como en el local en cuestion se
pretendan realizar obras de reforma.o
de adaptacién, momento éste quevaa
ser aprovechado por el articulo 36 ). 2
del Reglamento para lograr el ajuste 0
adecuacidn a sus determinaciones del
referido local, a cuyo efecto dispone
que tales obras de reforma o de adap-
tacién “deberan servir para poner en
armonia con el Reglamento /as partes,
servicios e instalaciones a que afec-
ten, Y Que, por consiguiente, no se
autorizaran obras que conserven las
caracteristicas antiguas afectadas por
/a reforma o adaptacion, cuando €stas
no estén de acuerdo con lo dispuesto
en el Reglamento”. .

Queda claro, pues, del propio tenor
literal del precepto transcrito, que la
adaptacion a las determinaciones del
Reglamento solo es exigida a las par-
tes del local afectadas por la reforma,
pero no asi a las restantes partes del
mismo, maxime en el caso en que la
reforma de éstas dltimas no sea po-
sible por causas ajenas a la voluntad
del empresario o por afectar a elemen-
tos del local sobre los que no tenga

disponibilidad alguna o que, aun te-
niéndola, su ejecucion, por su.elevado
coste y trascedencia, transformaria la
obra de “obra de reforma” o de “adap-
tacion” (términos empleados por el
articulo 46 b) en obra de “nueva
planta”, de “construccion” o de “trans-
formacién” (términos empleados por
el articulo 46 a) y por la rubrica o epi-
grafe de la Seccion Primera, arriba
citada) y que requeririan, practica-
mente, en caso de ejecucion, la de-
molicién del local y el levantamiento
de uno nuevo en su lugar.

Una interpretacion que no fuera la
que se acaba de mantener, conduciria
al absurdo de tener que entender
prohibidas las mejoras o reformas par-
ciales de un local (cuya continuidad
de funcionamiento no se cuestio-
naria, sin embargo), so pretexto de
que, auin después de efectuadas tales
mejoras, su ajuste al Reglamento iba a
seguir siendo incompleto.

En. todos estos supuesios, si se
estimase que las deficiencias estruc-
turales del edificio en cuestion no son
incorregibles, y que las mismas su-
ponen un riesgo gravey proximo para
la seguridad de las personas y de los
bienes, no eliminable ni reducible a
través de la imposicion de otras tantas
medidas de seguridad alternativas y
compensatorias {por ejemplo, dismi-

nucidn .del-aforo; fijacion. de. unos.
minimos de seguridad mds altos en

materia de prevencion y extincién de
incendios; etc.) o procedente tendria
que ser el cierre o la clausura del local,

inmediata o diferida, en funcién de la-

entidad y proximidad de aquellos ries-
gos (articulo 72.1 a); 73. b) y 74.2.c))

La-circunstanciade.quelasnormas.... ...
constructivas contenidas en 1a Sec--

cién Primera del Reglamento, tantas
veces citada, no sean aplicables, en
ningin caso, a los establecimientos

publicos no proyectados para la ce-

lebracion de espectdculos publicos
propiamente dichos, no significara,
sin embargo, que dicho Reglamento,
en cuanto al resto de su articulado, y
con referencia ya a cualesquiera lo-
cales o establecimientos, lo sean o no
de espectdculos publicos propiamen-
te dichos, carezca de valor normativo
directo o supletorio segun los casos.

Por de pronto, la aplicacién directa
del Reglamento, con referencia a los
servicios de alumbrado, calefaccion,
ventilacion y precauciones contra in-
cendios, viene sancionada por su Dis-
posicién Transitoria, que impone a los
empresarios la obligacién de adaptar
sus locales a lo previsto para los
mismos en las Secciones Segunda y
Tercera del referido Capitulo Primero
del Titulo Primero dandoles, para ha-
cerlo, el plazo de dos o de un afios,
segin que tal adaptacién requiera o
no la modificacién de las instalacio-
nes o de los elementos constructivos
del local.
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Tal adaptacién (que aqui ha de ser

‘completa) se hace extensiva, en prin-

cipio, a todos los locales y estable-
cimientos de espectdculos o recreos
publicos, sin excluir a los bares y
similares (articulo 13.2) y se regira,
precisamente, por lo dispuesto en las
indicadas Secciones v, “en lo no previsto”
en las mismas, por 1o que se disponga
al respecto en las Reglamentaciones
técnicas especificas de cada servicio
(articulos 19 y 23).

De lo expuesto se concluye que, al
menos por lo que respecta a los cita-
dos servicios e instalacines, el nuevo
Reglamento de Espectaculos no es
supletorio de las disposiciones espe-
ciales relativas a los mismos, sino que
son éstas disposiciones especiales las
que vienen a ser supletorias del Re-
glamento para el caso de deficiencias
o imprevisiones en su articulado. Y
todo ello al margen de la problematica
que puede plantear {y que, en la
practica, esta planteando) tal dualidad
de ordenaciones técnicas para unos
mismos Servicios e instalaciones, y
cuya negativa valoracién podria con-
ducir, en una futura revision del Re-
glamento, a una decidida unifiacién
de reglamentaciones apelando a la
técnica elemental del-reenvio en blo-
que a las correspondientes normas
técnicas para cada uno‘de los referi-
dos "Sétvicios e instalaciones v -en
cuyas normas técnicas habria que
introducir las peculiaridades, de or-
den constructivo o funcional, que
viniesen exigidas, en su caso, por el
hecho de ser precisamente la celebra-
cién de un espectaculo ptiblico o la
practica de una actividad recreativa el
uso y destino previsto pard loslo¢ales
en cuestién.

El caracter del Reglamento como
norma de aplicacion directa (ya sea
éstaiinmediata o diferida) y preferente,
en los términos que ha quedado ex-
puesto, tras el examen de sus articulos
1.% 1, 19, 23 y Disposicién Transitoria,
parece quedar contradicho, sin em-
bargo, por 1o dispuesto en el apartado
3 del referido articulc 1.° a cuyo tenor:

“La aplicacion del presente Regla-
mento tendrd cardcter supletorio
respecto de las disposiciones es-
peciales dictadas en relacidn con
todas o algunas de las “actividades
enumneradas en el Anexo”, para
garantizar la higiene y sanidad pa-
blica vy la seguridad ciudadana,
proteger a la -infancia y a la ju-
ventud v defender los intereses del
publico en genera! asi como para
la prevencitn de incendios v otros
riesgos colectivos”,

Si el precepto transcrito se inter-
pretase y aplicase en su propic tenor
literal, dejaria sin efecto lo dispuesto
erni las normas mas arriba citadasy que
sancionan expresamente la aplica-
cién directa y no supletoria del Ré-

glamento en materia de construccion
de nuevos locales y transformacidn de
los ya existentes para destinarlos a la

celebracién de espectdculos propia- .

mente dichos (Seccién Primera del
Capitulo Primero del Titulo Primero) y
en materia de medidas de seguridad ,
higiene y comodidad exigibles a, los
servicios de alumbrado, calefaccion,
ventilacién y precauciones contra in-
cendios, (Secciones Segunda y Ter-
cera del mismo Capitulo y Titulo).

Pero, eVidentemente, tales Seccio-
nes no agotan el dmbito material del
Reglamento ni, en consecuencia, pue-
den prever la integridad de las medi-
das de seguridad, higiene y comodi-
dad, aplicables a todo él. Fuera de
dicha Seccién quedan materias com-
prendidas en la Seccién Cuarta del
referido Capitulo Primero del Titulo
Primero (Normas y Planes de Autopro-
teccion) y en las dos Secciones del
Capitulo Segundo del mismo Titulo
(Campos de Deportes, Recintos e Ins-
talaciones eventuales). Respecto de
tales materias jugara, por de pronto, y
plenamente, el principio de supleto-
riedad, o de aplicacién en segundo
grado del Reglamento, que sancionala
norma transcrita para el caso de que
existiesen tales “disposiciones espe-
ciales”.

Pero es que, ademas el amblto

material del Réglamenito no se agota

tampoco en la suma de todas y cada
una de las Secciones citadas, sino que
su extension hay que deducirla del
conjunto de “locales”, “estableci-
mientos” y “actividades” enumera-
das, con caracter ejemplificativo o
abierto, en su Nomenclator Anexo, Y
sucede que,-frecuentemente, la co-
nexién entre un local o estableci-
miento (estructuras) v 1a actividad que
en él se deserrolla (espectaculo o

recreo) es tan intima que, en rigor,no-

se puede hablar de locales de espec-
taculos o recreos en abstracto sino de
locales “proyectados para” servir de
soporte arquitectonico a éste o a aquél
espectaculo o actividad en concreto, y
en funcién de cuyas peculiaridades o
reglas de juego deberan ser construi-
dos vy estructurados. Ejemplo tipico
seria la conexién a establecer entre
“plazas de toros” y “corridas de toros”
v que, por analogia, serd extensible a
todos los escpectacules deportivos,
dotados, por lo general de reglamen-
taciones especificas.

Nada mas légico, en consecuencia,
que, salvados con caracter general los
minimos de seguridad referentes a la
solidez y requisitos de acceso y eva-
cuacidn de los edificios, en funcién de
su afore, de su disposicién interior y
de su entorno circundante, asi como
establccld_v, con igual caracter ge-
nérico v de minimas, las medidas de
seguridad, higiene y comodidad apli-
cables a los servicios de alumbrado,
calefaccién, ventilacidén y precaucio-

nes contra incendios, en todo lo de-
mas el Reglamento, consciente de sus
limitaciones frente a la casuistica re-
sultante de su extenso ambito apli-
cativo, se proclame norma supletoria
en favor de las disposiciones espe-
ciales dictadas para “todas o algunade
las actividades enumeradas en su
Anexo”. Es, ni mas ni menos, lo que
hace —vy lo que dice— el referido
apartado 3 del art. 1.° del Reglamento,
que tantas dudas interpretativas esta
motivando.

Hasta aqui, el alcance aplicativo,
directo o indirecto (por supletoriedad,
reenvio o analogia) del Reglamento,
segun lainterpretacion que se ha dado
a su articulo 1.° en concordancia con
sus Disposiciones Derogatoria y Tran-
sitoria. Interpretacion que deja sin
resolver, no obstante, el problema que
puede surgir cuando se esté ante una
cuestion o.aspecte nuevo no plantea-
do niresuelto por el Reglamento nipor
las normas o reglamentaciones técni-
cas supletorias a las que el mismo se
reenvie, generandose, con ello, una
auténtica laguna o imprevisién nor-
mativa que no siempre podra ser in-
tegrada por la via de la interpretacion
analdgica, dadas las diferencias esen-
ciales existentes entre los diversos
tipos de locales, establecimientos y
actividades comprendldas en su No-
menglator Anexo. . .

En todo< estos supuestos /a /nde-
terminacion reglamentaria se traducird
a efectos aplicativos, en una discrec-
cionalidad técnica implicita, hecha en

“favor del dorgano llamado a aplicar el

Reglamento, el cual, al ejercerla, ha-

. brd de atenerse, como es preceptivo,a__

criterios de objetividad {articulo 1031
de la constitucion) fundados sobre las
peculiaridades diferenciales de las
distintas clases de locales o estable-
cimientos de espectaculos o de acti- -
vidades recreativas que en ellos se
desarrollen.

A la vista de ello, y como cierre del
presente apartado, se podrd concluir
sentando los siguientes principios in-
terpretativos, traducibles en otros tan-
tos criterios aplicativos de alcance
general:

1)—En los supuestos en que ni el
Reglamento ni las normas supletorias
a las que haga expreso reenvio con-
tengan la solucion técnica exacta o, al
menos, analdgica, aplicable a un pro-
blema real, de seguridad, higiene, o
comodidad, planteado en la practica,
habréd que entender que, s6lo por ello,
se esta creando para su adecuada
solucidn, un ambito de discrecciona-
lidad técnica en favor de los 6rganos
gestores responsables de su aplica-
cidn,

2)—Ante cualquier situacién de du-
da razonable, habra de elegirse como
véalida o preferente, aguella interpre-
tacién que, proporcionando iguales o
superiores niveles de seguridad para
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las personas y los bienes frente a los
1iesgos que especificamente se quie-
ran prevenir o eliminay, resulte menos
limitativa para la comodidad de los
usuarios o para los legitimos derechos

" del empresario.

3)—Sin perjuicio de los asesora-
mientos juridicos o técnicos que en
casos justificados, puedan recabarse
de los drganos consultivos externos
(Junta Central Consultiva de Espec-
taculos; Secretaria General Técnica,
Subsecretariae Inspeccxon Generalde
Servicios; Direccién General de Poli-
tica Interior; Abogacias del Estado;
Ministerios Técnicos correspondien-
tes; etc.) los 6rganos gestores (bdsica-
mente, los Ayuntamientos y los Go-
biernos Civiles), a la hora de conceder,
denegar o informar las correspondlen-
tes licencias .de construccidn o de
apertura, déberdn atenerse, pr1nc1pa1
mente, al resultado que arrojen los
informes, superv151ones
visados 0 propuestas de los drganos o
ponencias técnicas que, con finalidad
asesora y de fiscalizacién, deban.in-
tervenir preceptxvamente en la trami-
tacién y resolucion de los expechentes
de que se trate, y a cuya pericia técnica
y responsabilidad juridica ha querido
el legislador confiar, de modo expreso,
la aplicacién del Reglamento.

2—Problemética 'que"ﬁa‘ plaﬁtéédo :

en concreto, la interpretacion y apli-
cacion de algunos articulos del Re-
glamento.

Parece oportuno traer aqui algunas -

de las consultas planteadas e infor-

.mes emitidos y en los que se hace

aplicacién de los criterios interpreta-
tivos de que puedan servir de pauta

- para la solucién de otros problemas

andlogos que, a buen seguro, seguirdn

~ presentandose. T I,

Articulo 20— Se plantea si la exi-
gencia de que los locales de aforo
inferior a 700 personas deban tener
fachada v salida a una via publica o
espacio abierto de 12,50 m. de ancho
minimo, podria entenderse cumplida
en el caso de una Sala de Bingo con
aforo para 450 personas y en la que
concurren las dos circunstancias si-
guientes: 1) Tiene fachada a dos ca-
lles, unade 7,15 m. yotrade 8,10 m. de
anchurg, lo que arroja un ancho con-
junto de 15,25 m. superior a la que
seria de aphcac1on si s6lp’ tuviese
fachada a una tnica calle; y 2} Su
salida principal (sin contar las dos de
emergencia, dé"‘que igualmente dis-
pone), si bien-es tnica para ambas
calles, se halla situada en el punto de
confluencia o chaflan de las mismas,
las cuales delimitan a su vez, un
espacio abierto en el que se puede
inscribir un radio de 12,95 m. superior
también, por lo tanto, a la anchura
minima exigida.

Es de hacer notar como en la con- -
-sulta que se resefia no se cuestiona la

inaplicacion a dicha Sala del presente
articulo, para lo que hubiera bastado
invocar el caracter de actividad re-
creativa, y no de local de espectaculo
propiamente dicho, que el apartado
II1.4 del Nomenclator Anexo atribuye
a las Salas de Bingo. La constatacion
de evidentes razones de identidad o
analogia entre la situacién arquitec-
tonicay funcional contemplada por el
presente articulo y la determir¥ante de
la consulta en cuestion, y que hace
que los riesgos potenciales que de la
una y la otra se deriven para las
personas y los bienes sean virtual-
mente idénticos, ha llevado, sin duda,
al 6rgano consultante a no plantearse
siquiera una eventual inaplicacion del
presente articulo en base a razones
estrictamente sistematicas, sacrifi-
cando a ellas, contra toda légica, las
materiales o de fondo. .

Se emite informe en el sentido de
entender que el Reglamento prevé y
permite “en todo caso” (articulo 2.° 2)
poner en relacién el conjunto de las
salidas v el ancho de las calles o
espacios abiertos a los que desem-
boquen, con tal de que la distribucién
entre las unas y las otras, ante una
eventual evacuacion del local en caso

de emergencia,.no reduzca=objetiva: -

mente los minimos de seguridad de-
ducibles de los médulos o variables
manejados por el propio precepto.

En cualquier caso, el problema es
muy sintomatico de la casuistica que
se puede plantear en materia de eva-

_cuaci6n de locales, objetivos éste que

“estard en funcién directa de-sus res--

pectivos aforos; del ndmero y del
ancho de las puertas y salidas de que
dispongan; de la disposicién de las

vias de comunicacién internas que-

hasta ellas conduzcan la masa de
espectadores que traten de salir; de la
anchura de las calles o espacios abier-
tos a los que aquellas salidas den
acceso en condiciones de rdapida o
inmediata dispersién de la poblacion
evacuada; etc. Todo ello aconseja el
intento' que se hace en el ANEXO I,
—que se une a la Circular— de poner
en relacion tales variables, mediante
un esquema de analisis operativo de
las mismas, que podria trasplantarse,
adapténdolo convenientemente, a
otros supuestos en los que el Regla-
mento vuelva a adolecer de impreci-
siones andlogas (por ejemplo en cuan-
to al nimero, ancho, y clases de las
escaleras —articulos 5.°y 6.°—).

Articulo 3.°— Se consulta sobre el
ndamero, anchura y clase de las puer-
tas de que deberan disponer los lo-
cales o establecimientos de especta-
culos ptblicos en general; se emite
informe indicando que el referido
articulo serd de aplicacién preceptiva

a los locales que se destinen a la
celebracidén de espectaculos propia-
mente dichos v que, en defecto de
reglamentaciones especificas, operard
como simple guia orientadora con
relacién de los demdas locales cuya
identidad de caracteristicas construc-
tivas, funcionales y de generacion de
riesgos, permitan llegar a identidad de
soluciones, por via de analogia o
equiparacion.

En consecuencia, para los locales

de espectaculos.propiamente dichosy.

siempre que lo sean de nueva cons-
truccion o transformacidn, las puertas
ordinarias no podran excluir a las de
emergencia, su ancho minimo tendra
que ser de 1,20 m. y la anchura total
que sumen entre todas ellas habra de
ser como minimo la resultante de
dividir el numero de espectadores de
cada local por 250 y multiplicar tal
cociente por 1,80. En este punto vuel-
ve a hacerse un reenvio a los citados
ANEXOS, que se 1ncorporan a la pre-
sente Circular.

Articulos 6.° 6 y 8°. 2.— Se con-
sulta y plantea si la exigencia de
salvar los desniveles entre pasillos y
salas mediante rampas o planos in-
clinados, con prohibicién de los pel-
danos o escalones, resulta de aplica-
cién.-a una discoteca,- teniendo en
cuenta ‘que :ésta, al -no.ser-un-local
destinado a la celebracion de espec-
taculos propiamente dichos {compa-
rense los epigrafes 1.1 y 1i1.6 del
Nomenclator Anexo), queda fuera del
ambito aplicativo de la Seccion Pri-
mera del Capitulo Primero del Titulo

Primero en la que los c1tados articulos
" estan incluidos. . . T

Se evacta la consulta en el sentido
de entender que la no aplicacion
directa de tales articulos, no deberan
ser ‘obstactllo ‘a su aplicacion ana-
logica (articulo 1.° 2 del Reglamento
en relacion con el articulo 4.° 1 del
Cadigo Civil, de general aplicacion a
todo el Ordenamiento Juridico) y que,
en cualquier caso, tal exclusion apli-
cativa directa nunca deberad equipa-

rarse, sin mds, al surgimiento de una .

laguna o vacio normativo, por cuanto,
al ser la discoteca un local calificable
como de “recreo publico”, en la tex-
minologia del anterior Reglamento de
3 de mayo de 1935. siempre le sera de
aplicacidn lo que.en este Gltimo texto
se disponga para tales locales, de
acuerdo con las razones mas arriba
invocadas. Y en este sentido, al articu-
lo 128 de dicho Reglamento, incluido
en su Capitulo XIV, y que se refiere,
indistintamente, a los “locales des-
tinados a espectaculos y recreos pu-
blicos”, mantiene, con ligeras varian-
tes, aquella prohibicién, la cual, por
no estar en oposicidén con el nuevo
Reglamento, ha de entenderse vigente

" (Disposicion Derogatoria. Uno).



5

3.-——~Especial problemdtica plan-
teada por el articulo 2G.1 del Regla-
mento y tratamiento provisional que

" procede darle.

~

No pocas de las consultas formu-
ladas, tanto por los Gobiernos Civiles
y Ayuntamientos, en cuanto 6rganos
llamados a hacer cumplir el Regla-
mento, como por los empresarios y
duefios de locales de espectdculos y
de actividades recreativas, en cuanto
obligados a ese cumplimiento, vienen
motivadas por las especiales dificul-
tades de orden juridico y de orden
practico que plantea la aplicacion del
presente articulo. En el plano estric-
tamente juridico tales dificultades de-
rivan del hecho de que el citado
precepto no distingue conveniente-
mente entre la clase de materiales
normalmente utilizados en su cons-
trucciéon y decoracion ni toma en
consideracién las modificaciones que
en su grado de combustibilidad ori-
ginaria se pueden producir por razén
de su adherencia, recubrimiento o
combinacién con otros elementos
constructivos desigualmente combus-
tibles. Ello hace de todo punto nece-
sario establecer por via interpretativa
los oportunos distingos que, a la vez
que faciliten su aplicacién, conduz-
can en la-realidad, con la que el
Detréchd ié- pueda .estar ~refnido, a
resultados mas racionales y coheren-
tes con la naturaleza misma de las
cosas.

En el orden practico u operativo,
tales dificultades provienen del de-
bido cumplimiento de las formasy del
procedimiento exigidos por el referido
precepto para que quede legalmente

“acreditado ante 1a Administracion, €s=~

pecialmente obligada a velar por la
seguridad de las personas y de los
bienes, que los materiales que sevana

~.v emplear o que se han empléado én’Td"

construccion y decoracion del local y
que, por sus caracteristicas intrinse-
cas sean susceptibles de arder facil-
mente, han sido sometidos previa-
mente a “procedimientos de ignifuga-
cion de reconocida eficacia, ya ensa-
yados o aprobados por los técnicos
correspondientes, hasta alcanzar la
clase M-1 (o la que en la presente
Circular se establece por las razones
arriba expuestas) de las determinadas
en la Norma UNE-23-727-81".
Estamos aqui ante un tipico. auto-
control preventivo del que habran de
salir garantes los “técnicos correspon-

. dientes” que ya-hubiesen ensayado o

aprobado la reconocida eficacia del
procedimiento de ignifugacién que se
dice aplicadoa los materiales que se
han utilizado o que se vayan a uti-
lizar en la construccion y decoracion
del locdl cuya apertura o continuidad
de funcionamiento se pretende. Tales
técnicos parece que no podran ser
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otros que los que por cuenta del
empresario 0 a su-requerimiento re-
dacten los correspondientes proyec-
tos técnicos o dirijan y supervisen su
ejecucion.

En cuanto a la forma de acreditar
ante la Administracion la “reconocida
eficacia” de los procedimientos de
ignifugacion segun los que habran
debido de ser previamente tratados los
materiales combustibles empleados
en la,construccion o en la decoracion
del local, parece que tendrd que ser
alguna de estas tres: 1) la garantia que
proporcione el propio fabricante
cuando los materiales empleados apa-
rezcan previamente normalizados u
homologados por una clave identifi-
cativa que responda ante la propia
Administracion y ante los clientes o
empresarios de que su eficacia o re-
sistencia ante el fuego es la regla-
mentariamente exigida en cada caso;
2) la gatantia representada por las
condiciones naturales de incombus-
tibilidad de ciertos materiales (piedras,
marmoles, vidrios, ceramica, etc) que
les hagan alcanzar originariamente, y
sin necesidad de tratamientos igni-
fugos previos, una eficacia de clase
determinada igual o.superior a la
reglamentariamente exigible; y 3) en
defectos.de.ambas garantias:(lo que:en
la practica sera el supuesto normal o
mas frecuente) las que objetivamente,
y por la fuerza misma de los argu-
mentos que aduzcan y de las expe-
riencias positivas a que diga haber
sometido los materiales en cuestion,
aporten los técnicos correspondientes
redactores de los proyectos o super-
visores-de-su ejecucién. =

Hasta aqui el que hemos llamado
auto-control previo operante en la
fase de redaccion y ejecucion de los

‘proyeétos'y que deberd correr a cargo

de los técnicos designados por el
empresario. Control que, obviamente,
no es ni debera ser suficiente para la
Administracion, que vendra obligada
a comprobar por simisma la veracidad
delo alegado por aquellos. A tal fin, el
precepto que se viene interpretando,
dispone que la eficacia exigida a los
procedimientos de ignifugacién a que
hubiesen sido sometidos los materia-
les combustibles empleados, quede
acreditada, ademas de por las refe-
ridas declaraciones de los técnicos
que va los hubiesen ensayado o apro-
bado, por un segundo certificado de
coincidencia, refrendo u homologa-
cién que habrd de ser expedido pre-
cisamente por cualquiera de los la-
boratorios oficialmente homologados
por la Administracion a tal efecto. Este
certificado oficial deberd hacer ex-
presa mencion no sélo de la eficacia
de los procedimientos de ignifugacion
empleados sino también de su efi-

cacia -en el tiempo o, lo que es lo
mismo, de su periodo de envejeci-
miento y -consiguiente necesidad. de:
nueva ignifugacion de los materiales
previamente tratados, una vez trans-
currido aquél.

Es de advertir que en la actualidad
los laboratorios oficialmente homo-
logados a los efectos que han que-
dado indicados, lo son de acuerdo con
la Orden del Ministerio de Obras pd-
blicas y Urbanismo de 14 de octubre
de 1982 (B.O.E. del 20 de noviembre)
los siguientes:

—Laboratorio de Experiencias e
Investigaciones del Fuego, del Insti-
tuto Nacional de Investigaciones
Agrarias (INIA).

—Laboratorio de Investigacion y
Control del Fuego (LICOF) del Ins-
tituto Espafol de Normalizacion
(IRANOR).

—Laboratorio de Madrid del Insti-
tuto Nacional para la Calidad de la

" Edificacion (INCE).

Laboratorio Textil y de Ignifuga-
cion de la Generalidad de Cataluna, en
Barcelona.

—Laboratorio Municipal del Fuego, ‘
del Cuerpo de Bomberos del Ayun-
tamiento de Barcelona.

—~Cualquier otro que en el futuro

Publicas y Utbanismeo.— = -

_ pueda acreditar el Ministerio de Obras

Las puntualizaciones interpretati-
vas que en cuanto al alcance y apli-
cacién del Art, 20 han quedado re-
cogidas en este apartado, son las que se
resumen en el ANEXOQ II de la presente
Circular, sin perjuicio de la que, si lo
cree .oportuno 0 .conveniente y_a_los

mismos fines, puedaémanar el Minis="""

terio de Obras Publicas y Urbanismo
en el ambito de su especifica com-

_petencia. o
“* La presente Circular interpretativa,

asi como los dos ANEXOS que la
sirven de complemento y desarrollo,
se dictan y se aprueban de confor-
midad con la mocién o propuesta
elaborada por la Comision Permanen-
te de la Junta Central Consultiva de
Espectaculos y Actividades Recreati-
vas en la reunién celebrada el dia 11
de abril de 1984.

Madrid, 11 de Mayo de 1984.

El director de la Seguridad del Es-
tado y Presidente de la Junta, Julidn
San Cristdbal Iguardn.

El subsecretario del M.° del Interior,
Rafael Vera Fernddndez-Huidobro.

EXCMOS. E ILMOS. SRES. DIRECTOR
GENERAL DE LA POLICIA; POLITICA
INTERIOR Y PROTECCION CIVIL; SE-
CRETARIA GENERAL TECNICA; DE-
LEGADOS DEL GOBIERNO EN LAS
COMUNIDADES AUTONOMAS Y GO-
BERNADORES CIVILES.
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ANEXO 1

CONDICIONES DE SEGURIDAD
APLICABLES A LAS SALIDAS
EXTERIORES '

I—En funcién de los aforos ma-
ximos autorizados se determinan, con
el caracter de “minimos de seguridad”,
los siguientes requisitos evacuatorios
que seran aplicables en su integridad
exclusivamente a los locales “cubier-
tos” que se construyan ¢ transformen
para destinarlos a la celebracién de
“espectaculos propiamente dichos” .
sOlo “por analogia”, en cuanto ésta
proceda (Art. 4° 1 C.C), por no existir
Norma o Reglamento Especial apli-
cable, a los restantes locales o esta-
blecimientos, ya lo sean cerrados o
abiertos y tanto si se destinan a la
celebracién de espectdculos como a la
practica de actividades recreativas
(Art. 1° 2 en relacidn con las Disposi-

- -ciones Derogatoria y Transitoria).

1.—El nimero de las calles o espa-
cios abiertos a los que un local
deba tener fachada y salida (Ar-
ticulo 2.0 1): '

—Hasta 300 personas: 1 de 7 m. de’

ancho minimo.
—De 301 a 700: 1 de
~ancho minimo. T
—De 701 a1.500. 2 vias
—Anchura minima de cada una: 7 m.
—Idem conjunta: 30 m. .

-~De 1.501 en adelante. 2 vias 0 mas:

—Ancho minimo cada via: 12,50 m.

—Idem conjunto; 30+1 m. por cada
100 personas o fraccion.

12,50 m. de

-~ 2,—Las anchuras minimas de talés

calles (Art. 2. 1): '
—En ningin caso podrin cons-
_ truirse con fachaday salida a calles
de ancho inferior a 7 m.
—Cuando el aforo exceda de 1.500

personas, el ancho minimo de las.

vias-sera de 12,50 m.

3.—Las anchuras conjuntas que de-
ban resultar de la suma de sus
anchuras (Art. 2.° 1):

—S6lo empiezan _a computarse para
los locales de aforo superior a 700
personas, por cuanto hasta esta
cifra se podrdn construir con fa-
chada y salida a una sola via pd-
blica, siempre que ésta tenga un
ancho minimo de 12,50 m.

—El ancho conjunto nunca podra ser
inferior a 30 m.’cuando las vias a las
que ellocal de.acceso deban ser dos

-0 mas y etaforo no exceda de 1.500
personas.

" —8i sobrepasa tal aforo: un m. mas
por cada 100 personas.

—Los presentes moédulos no son apli-
cables a los locales abiertos (Art. 26).

'4.—Distribucién del conjunto de las
salidas (que deba tener el local)
entre las distintas vias ptblicas o
lugares abiertos a que den ac-
ceso, (Art. 2.° 2):

~—El conjunto de las salidas, asi como

su ancho respectivo, se distribuira
en proporcién directa del ancho de
las vias o espacios abiertos a los
que den acceso. (Art. 2.° 2.).

—No se especifica cual deba ser el
numero de tales salidas (véase nu-
mero siguiente). -

—Parece que el término “salida” se
loma aqui como equivalente a cual-
quier acceso {véase nim. siguiente).

—Parece que cada fachada debera tener
su propia salida. -Las salidas en
rotonda o chaflén, podrd entender-
se que dan a dos calles siempre que
su ancho sea proporcional al de
ellas. )

—Supuesto no previsto.por el Re-
glamento: Si un local tiene facha-
das y salidas a més vias de las
exigidas, y el ancho individual y
conjunto de éstas asi como la pro-

porcicnalidad de sus salidas res-.

pectivas, supera los minimos esta-
blecidos, habrd que considerarlo
autorizable si, como parece 16gico,
Su evacuacion antes se 've favore-
cida.por €llo’ gue difictltada ™~

5.—El nidrmero de puertas de que
deban constar (Art. 3.9)::
—E] Reglamento habla, unas veces, de

“salidas” (art. 2°. 2), otras, de “puer-.

tas” (Arts..3.° 1 y 7); otras, de "“ac-

—.-Lesos” (Art. 3.2 7)y otras de “entra- -
das” (Arts. 3.° 6,8'y'4.0'1). A efectos

de la mas rdpida evacuacion del
local en caso de emergencia (a cuya

finalidad sirven por igual) habrd

que atribuir a todas ellas, indistin-
tamente, el cardcter de medidas de
seguridad reciprocamente comple-
mentarias. !

—Con referencia a las “puertas” pro-

piamente tales, el Reglamento dis-
tingue entre: 1) puertas con salida
directa a la via pablica o espacio
abierto (Art. 3.° 1), destinadas espe-
cificamente a la entrada y salida
- normales del publico espectador,
por lo que, también, les denomina
puertas “ordinarias” (Art. 3.° 3); 2)
puertas de emergencia, que han de
estar situadas en el interior de las
salas o recintos a evacuary, en todo
€aso, en zonas alejadas de las puer-
tas ordinarias, a fin de mejor dis-
tribuir entre todas ellas el flujo de
salida (Art. 3.° 3), 3) accesos com-
plementarios a galerfas subterra-
neas, aparcamientos, etc, que se
consideran equivalentes a puertas

de emergencia (Art, 30 7); v 4) en-

tradas de vehiculos, consideradas

.

independientes de todés las demas
{art. 3.° 8) y compatibles con las
entradas de bomberos, situables

en las fachadas y tabicadas con’

rasillas o elementos analogos (Art.
3.° 6). _

—El Reglamento no fija el nimero o
conjunto de las salidas (y / o en-
tradas); tampoco la proporcién a
establecer entre unas y otras ni el
grado en que se puedan suplir o
complementar entre si. Tampoco
sefiala mddulos o referencias ob-
jetivas a las que atenerse al redactar
0 aprobar los proyectos; por ejem-
plo, tiempos minimos de evacua-
cion total a local lleno; recorridos o
distancias maximas permisibles en-
tre los puntos de evacuacién y sus
corespondientes salidas al exterior;
puesta en relacién cuantitativa del
numero de personas a evacuar por
unidad de tiempo con el ritimero de

- salidas habilitables para conseguir-
lo (unidades -de paso); cuantifica-
ciéon minima exigible a los espacios
abiertos circundantes -para poder
recibir y distribuir la poblacién eva-
cuada a ritmo o fluencia igual o
superior al de su salida; etc. Pres-
cindiendo de tales médulos obje-
tivos (lo que no querra decir, exclu-
yéndolos)-el-reglamento-se limita a
establecer los siguientes criterios:
a) Para las puertas con salida di-
recta a la via publica. (Art. 3.2 1)..

1) Pautas generales:

—El ntimero de puertas sera propor-
cional al de espectadores.

—El nimero de puertas estard en
. tazén inversa de  sis anchos:"a- -

puertas mas anchas, menor niimero
de puertas, siempre que las estruc-
turas circulatorias internas del lo-
--cal (pasillos; puertas interiores; etcy
aseguren una congruente afluencia
~ de ptblico a las misimas.
—El ancho minimo de cada puerta
serd de 1,20 m. _
2) Criterios, concretos:
—Para locales de hasta 50 especta-
dores: una puerta de 1,20 m. como
minimo. " .
—Para locales de mas de 50 especta-
-dores: numero variable de puertas
en funcién de su ancho respectivo,

y siempre a razén de 1,80 m. por
cada 250 personas o fraccién.

b) Para las puertas de emergencia

—E] Reglamento presupone su exi-
gencia; determina su situacién (Art.
3.° 3) v trata de asegurar su buen
funcionamiento permanente {Ar-
ticulo 3.°. 4), pero no indica su
numero, ni su anchura minima, ni
fija criterios de correspondencia o
proporcionalidad con las restantes
puertas, .
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c) Para el conjunto de las puertas
y salidas.

—Del conjunto de las puertas y sali-
das de que un local conste; de su
racional distribucion de las vias
ptblicas a las que den acceso (Art.
2° 2)y de su facil comunicabilidad
con los puntos de evacuacion in-
teriores (Arts. 3°.3, 4° y 5° va a
depender el nivel de seguridad total
de un local ante una emergencia
que requiera su evacuacion inme-
diata.

—El Reglamento no fija ni cuantifica,
sin embargo, y segtin se ha dicho, el
ndmero de puertas o, en su defecto,
el de médulos o unidades de paso
por unidad de tiempo que habrian

de definir tal nivel de seguridad

evacuatoria, limitandose a sefialar
que, a tal efecto, se tendran en
cuenta todas las salidas, incluso los
accesos complementarios a galerias
subterraneas de que un local dis-
ponga (Art. 3°. 7).

—Para llegar, en cada caso, a la fi-
jacién del nivel global de seguridad
evacuatoria, que el Reglamento no
establece, se recurrira supletoria-
mente a lo que se determine en las
Normas Basicas de la Edificacién:
Condiciones de Proteccion contra

. Incendios.. .en los.Edificios, (pen-

" dientes de proxima revisién actua-
lizadora) y en las que se especifican
(o se especificaran), de manera sis-
tematica, todo lo relativo a las con-
diciones de los espacios exteriores,
en-torno y fachadas; condiciones
de evacuacién y, en cuanto guardan
conexidn inseparable con ellas, tam-

bién a las condiciones de compar-- - -

timentacion y resistencia al fuego
de los elementos constructivos, ins-
talaciones y medios de seguridad
contra incendios. . . .. . .. _.

A los mismos'efectos, y a falta de
previsiones normativas suficientes,
podran aplicarse, igualmente, las
que se contengan en las Ordenan-
zas Municipales sobre Construccion
y Uso del Suelo y Prevencién de
Incendios del correspondiente Mu-
nicipio, si las tuviere (Arts. 1.° 4y 9.9).

6.—El ancho minimo de las puertas
(Articulo 3.°):

—Se fija en 1,20 m. para las dg salida
directa a una via ptblica o espacio
abierto (Art. 3.2 1.).

—Por analogia, podria aplicarse este
mismo ancho a las de emergencia
(Art. 3.°. 3}

7.—El ancho conjunto de las puertas
(Articulo 3° 1):

—Locales de hasta 50 espectadores:

bastara una puerta de 1,20 m. como

minimo, que no excluird a la de
emergencia (Art. 3.2 1).

—Locales de mas de 50 espectadores:
se determinara la razén de 1,80 m.
por cada 250 personas o fraccién, lo
que podra dar lugar a un numero
variable de puertas, de acuerdo con
las puntualizaciones hechas en el
punto 5 {(Art. 3.2 1).

11—Posible aplicacién (directa o
analogica) de las condiciones de segu-
ridad precedentes a otrgs locales 0
establecimientos publicos que no lo
sean especificamente de espectaculos
propiamente dichos, segin la clasifi-
-cacion sistematica seguida por el No-
menclator Anexo al Reglamento vi-
gente (epigrafes 1.1 y Il y 1V, respec-
tivamente).

El problema enunciado se ha
planteado, con referencia concreta
a los Salones Recreativos, ante el
Tribunal Supremo- (Sala Cuarta) que
lo ha resuelto mediante Sentencia
de 14 de FebrerO de 1984, en sen-
tido coincidente con la interpre-
tacion racional y finalista que en el
cuerpo de la presente Circular se
mantiene.

Los recurrentes pretendian la
anulacién de la Orden de este Mi-
nisterio de 20 de Abril de 1982,
dictada en desarrollo’ del Real ‘De-
creto 1794/1981, de 24 de Julio, y
por la que, entre otras innovaciones
que no son del caso, se exigia a los
referidos Salones que reuniesen las
condiciones propias de los locales
de amplia concurrencia, segtn la
normativa sobre policia de espec-
taculos publicés y, entre ellas; el
contar con puertas de emergencia
proporcionadas a su aforo.

Tales innovaciones se declaran
por el Tribunal Supremo ajustadas a
Derecho y procedente su aplica-
cién, por cuanto su exigencia se
establecia desde criterios objetivos
de racionalidad, suficientemente
justificados y coherentes con los
fines de seguridad publica preten-
dididos, cuya prevalencia de rango
sobre los intereses privados en opo-
sicién, resultaba indiscutible.

Es de sefialar que la Orden en
cuestién, es de fecha anterior al
vigente Reglamento, por lo que,
promulgado éste, quedd planteado
el problema de si, al no ser tales
Salones locales de espectaculos
propiamente dichos, dejaban de
serles de aplicacién determinados
requisitos constructivos y, entre
ellos, el de contar con puertas de
emergencia, ahora, tras la entrada
en vigor del nuevo Reglamento, s6lo
exigibles, con cardcter de genera-
lidad, a 1os locales de espectéaculos

propiamente dichos, pero no a los
demas.

Tal problema volveria a ser abor-
dado por el Real Decreto 1895/1983,
de 6 de Julio, por el que se derogaba
aquella Orden, pese a que su con-
tenido normativo se ajustaba a De-
recho, como después de producida
su derogacion vendria a reconocer
la Sentencia del Tribunal Supremo
arriba citada. La innovacién apor-
tada por el nuevo Real Decreto
consistié en que quedaba su-
primida la exigencia “‘expresa’’
de que los Salones Recreativos
contasen con puertas de emergen-
cia, pero se mantenia la de que
reuniesen los requisitos exigidos
por el vigente Reglamento General
de Policia de Espectaculos Piblicos
y Actividades Recreativas para los
locales de publica concurrencia.

Como quiera que locales de pabli-
ca concurrencia lo son también, y
en grado eminente; los de espec-
taculos publicos propiamente di-
chos, se concluye que el mencio-
nado Real Decreto no ha querido
incluirlos entre estos ultimos, lo
que hubiera supuesto extenderlos -
automadticamente y sin. excepcio-
nes, el régime constructivo previsto
enlos Arts. 2.° a 12 del Reglamento, .
pero tampoco excluirlos, sin .mds
precisiones, de dicho régimen. Se-
mejante indeterminacién inicial
equivale a dejar al razonable ar-
bitrio (que no arbitrariedad) de sus
6rganos gestores la decicion de en
qué casos, y teniendo en cuenta las
caracteristicas objetivas y funcio-
nales de cada Salén (superficie;
aforo- o grado-de-ocupacién previ-—-- -
sible: estructura interna; nimerode
maquinas; anchura o intensidad
evacuatoria atribuible a sus puertas

_ principales de salida; etc), proce-_

dera exigirles su-aplicacién por ana-
logia 0 su pletoriedad de acuerdo
con lo mandato en los apartados 2y
3 del Art. 1.° del Reglamento, y en
cuales otros no.

Se pretenden evitar con ello, a la
espera de que se dicten las regla-
mentaciones especiales pormeno-
rizadas previstas por el propio Re-
glamento, las incongruencias o des-
ajustes a que podria conducir, en la
practica, la aplicacion imperativa
de unas previsiones abstractas, ge-
nerales y dnicas, a una casuistica
enormemente rica en supuestos di-
ferenciales, exigiendo, en conse-
cuencia, también un tratamiento
juridico diferencial. Riesgo de in-
adecuacion que, por su falta de
distingos, hacia posible la aplica-
cion generalizada del régimen uni-
forme previsto en la Orden arriba
citada.
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ANEXO II :
LIMITACIONES AL GRADO DE COMBUSTIBILIDAD
DE LOS MATERIALES CONSTRUCTIVOS Y DE DECORACION -

Las limitaciones establecidas para los materiales constructivos y de decoracién en cuanto a su clase de reaccion ante

el fuego (grado de combustibilidad), son las siguientes:

Situacion

Limitacion (Clase mdxima que se autoriza determinada
conforme a la norma UNE 23-727)

1. Materiales empleados como acabado o revestimiento

superficial o elementos construcivos que deban quedar
vistos:

7.7. En zonas generales:

1.1.1 Materiales sueltos o flotantes de decoracion, como
telones, cortinajes, pantallas, etc.

1.1.2 Techos

1.1.3 Paredes

1.1.4 Suelos

1.1.5 Materiales de revestimiento o acabado superficial, no
- adheridos o no solidarios en toda su superficie con el
soporte de la obra de fébrica.

1.1.6 Elementos fijos o méviles de amueblamiento o
acondicionamiento “interior, como asientos;*barandillas"

barras, mostradores, etc.

1.2 En vias de evacuacion protegidas (definidas
conforme’a la NBE-CPI-82): : ‘

1.2.1 Materiales sueltos o flotantes de decoracién, como

-telones; cortinajes; ete,~ ~——- - T

1:2.2 Techos

1.2.3 Paredes

1.2.4. Suelos

1.2.5 Materiales de revestimiento o acabado superficial,
no adheridos o no solidarios en toda su superficie
con el soporte de obra de fibrica,

1.2.6 Elementos fijos de amueblamiento o acondicio-
namiento interior, como asientos, barandillas, ba-

_rras, mostradores, etc. '

7.3 En recintos de especial riesgo, instalaciones, equipos,

almacenes, talleres, cabinas de proyeccién, cocinas, etc.

7.4 En escenarios:

1.4.1 Techos y paredes

142 Suelos

2. Materiales sintéticos constituidos a base de espumas,.

rigidas o flexibles: :

2.1 Como materiales vistos

2.2 Como materiales de aislamiento en interior de ele-
mentos constructivos, falsos techos, cdmaras, conduc-
tos, galerias, etc. ' ’

W

M1

M2

M2, con un maximo del 10% de la supexficie con materiales
M3 en elementos de caracter secundario{remates, cercos,
molduras, luminarias, etc) y con distribucién uniforme de
dicha superfice.

M3

M1 para materiales de espesor inferior a 10 mm., sobre
soporte M43,

M2 para materiales de espesor superior a 10 mm., sobre so-
porte ‘MO, L o ‘
Materiales compactos y propios de;la restructura;del
glemento:' M2 77 ST ) ;
Materiales de acolchado, relleno, etc: M3 con proteccién
mediante recubrimiento total (tapiceria) con material que
sea M2-0, como alternativa, M4 cuando el recubrimiento
sea M1. ‘

No se admi_te_n. -

M1
M1, con un maximo del 10% de la superficie con materiales

. M2 en elementos de caracter secundario (remates, cercos,

molduras, luminarias, etc), y con distribucién uniforme de
dicha superficie.

M2
No se admiten.

No se admiten-

MO

M1
M2

- No-se admiten

M4, M3, M2 o M1, cuando queden separados de cualquier
zona susceptible de ocupacién mediante un elemento
constructivo cuya resistencia al fuego sea, al menos, de 90,
60, 30 o 15 minutos respectivamente, determinada con-
forme a la norma UNE 23-727.



